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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025,
INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN
CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL,
A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA
OMISION DE PRESENTAR EL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE
MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO.

ANTECEDENTES

1lc OFICIO INE/UTF/DRN/2002/2019. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
PUblicos Locales del Instituto Nacional Electoral mediante oficio INE/STCVOPL/106/2019,
dio respuesta a la consulta redlizada adjuntando copia del similar
INE/UTF/DRN/2002/2019 signado por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE.

2. ACUERDO INE/CG293/2020 DESIGNACION DE CONSEJEROS ELECTORALES. El freinta
de septiembre del dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitié el acuerdo mediante el cual aprobé la designacion del Consejero Presidente del
Organismo PUblico Local de Baja California y de las Consejeras o Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de
México, Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan vy
Zacatecas; asi como, los periodos de duracion respectivos, siendo para el caso del
Estado de Morelos, se designd a los siguientes Consejera y Consejero Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana:

Nombre de la Consejeria Estafal Cargo Periodo:
Electoral.
| _ /
Pedro Gregorio Alvarado Ramos Consejero Hectoral 7 Afos
Elizabeth Martinez Gutiérrez Consgjera Electoral 7 Afos

3. TOMA DE PROTESTA. El primero de octubre del afio dos mil veinte, en sesign
solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, la Consejera y el Consejero designados para integrar este
4rgano comicial en el Estado de Morelos, rindieron la correspondiente protesta de ley;
en cumplimiento al resolutivo tercero del acuerdo INE/CG293/2020, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha treinta de septiembre del
mismo ano.

-
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4, ACUERDO INE/CG374/2021. Con fecha dieciséis de abril del aflo dos mil veintiuno,
en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se emitié el
acuerdo INE/CG374/2021, por el que se aprobaron las propuestas de designacion de
las presidencias de los Organismos PUblicos Locales de Chihuahua y del Estado de
México; de la Consejera o Consejero Presidente y Consejero o Consejero Electoral del
Organismo Publico Local de Morelos; de la Consejera Electoral del Organismo PUblico
Local de Coahuila, de la Consejera o Consejero Electoral del Organismos PUblico Local
de Colima y de la Consejera Electoral del Organismo PUblico Local de Veracruz.

De lo anterior es menester precisar que, en el punto de acuerdo SEGUNDO numeral 1.4,
del referido acuerdo, se aprobd la designacién de la Consejera Presidenta y Ia
Consejera Electoral, de este Organo Comicial, estableciendo o siguiente:

[..]

SEGUNDO. Se aprueban fas designaciones para ocupar ias Presidencias de los OPL de Chihuahua: La
Presidencia y la Consejeria Electoral del OPL de Morelos: ias C onsejeria Electorales de los OPL de Coahuilg,
Colima y Veracruz, de conformidad con la verificaciéon del cumplimiento de las efapas correspondientes
al proceso de seleccion y designacion, asi como, del andiisis de Ia idoneidad de la persona aspirante
propuesta, asentado en los Dictémenes correspondientes que forman parte integral del presente Acuerdo,
conforme a lo siguiente:

1.4. Morelos (se adjunta el Dictamen con el que se verifica el cumplimiento de las etapas
correspondientes of procedimiento de seleccién y designacién y se analiza la idoneidad de las personas
aspirontes propuesfas, coma Anexo 5).

Nombre Cargo Periodo:
Mireyva Gally Jorda Consejero Presidente 7 Afios
Mayte Cosalez Consejera Electoral Para concluir el encargo ol 23 de
Campos agosto de 2027
[...]

5. TOMA DE PROTESTA. Con fecha diecisiete de abril del afio dos mil veintiuno, en
sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral, se tuvo a bien realizar la toma
de protesta de la Maestra Mireya Gally Jordd, como Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en cumplimiento al
acuerdo INE/CG374/2021, asi como la toma de protesta de la Maestra Mayte Casalez
Campos, como Consejera Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en cumplimiento al acuerdo INE/CG374/2021, aprobado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

é. REFORMA AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS. Publicada el 7 de junio de 2023 en el Periddico Oficial 'Tierra y
Libertad", fue aprobada mediante el Decreto nimero Mil Trece (1013). Esta reforma fue
publicada en el Periddico Oficial, 6% época, nimero 6200.

7. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-
2024. El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién Extraordinaria Solemne
del CEE del b EPAC, se establecio el inicio formal del Proceso Ordinario Electoral Local
2023-20247p0r el que se elegirdn los cargos de la Presidencia de la Republica Mexicana,
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Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubernatura del estado de Morelos, los
Diputados miembros del Congreso del Estado, asi como de los integrantes de los
Ayuntamientos del estado de Morelos.

8. DESIGNACION DE CONSEJERIA ESTATALES ELECTORALES. Con fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro, en sesién ordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, fue aprobado el acuerdo INE/CG2243/2024, relativo a la
designacioén de las Presidencias de los Organismos PUblicos Locales de las entidades de
Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Colima, Estado de Meéxico,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como, los
respectivos periodos de duraciéon, siendo para el caso del estado de Morelos, lo
siguiente:

Nombre Cargo Periodo:

Montes Alvarez Maria del Rosario.  Consejeria Electoral 7 AROS
Montessoro Castillo Adridin Consejeria Electorail 7 ANOS
Salgado Martinez Victor Manuel.  Consejeria Electoral 7 ARos

9. PROTESTA DE LA CONSEJERA Y LOS CONSEJEROS ESTATALES ELECTORALES. El dia
primero de octubre del ano dos mil veinticuatro, en sesidn extraordinaria solemne del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, la Consejera y los Consejeros Electorales designados paraintegrar el drgano
maximo de direccién y deliberaciéon de este Instituto Comicial en el estado de Morelos,
rindieron protesta de ley ante el Consejo Estatal Electoral, en cumplimiento al resolutivo
tercero del acuerdo INE/CG2243/2024, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de fecha veintiséis de septiembre del dos mil veinticuatro.

10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/743/2024. Con fecha diecinueve de diciembre del dos
mil veinticuatro, en sesidn extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, aprobd el Calendario
por el cual se determinaron los dias inhdbiles, asi como el primer y segundo periodo
vacacional, con el que gozard el personal este Instituto.

11. ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024. En fecha treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, en Sesidon Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, aprobd el acuerdo /
IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el proyecto de Reglamento para las
Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local. /

12. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL REGLAMENTd
PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO \
PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, sexta época, nUmero 6382, se publicd el
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Reglamento para las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse
como Partido Politico Local.

13.  ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha quince
de enero de dos mil veinticinco, el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, a
través del acuerdo IMPEPAC/CEE/010/2025, aprobd la conformacién de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como quedo
integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en términos de lo
previsto por el arficulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
De Quejas Elizabeth hiartinez tMayte Casalez Campos | Adridn Montessora
| Gutiérez Castillo

14. PUBLICACION DEL DECRETO 6391, SEXTA EPOCA DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA
Y LIBERTAD". En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publicd en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de erratas al
Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse
como partido politico local, mismo que fue publicado en el periddico “Tierra y Libertad”
en la seccién 14 del ejemplar nUmero 6382, de fecha 31 de diciembre de 2024.

15. ACUERDO IMPEPAC/CEE/023/2025. En fecha veintiocho de enero de dos mil
veinticinco, en Sesion Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Locall,

16. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha treinta y uno de enero de
dos mil veinticinco, en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, sexta época, nimero 6396,
se publicé el Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones de la ciudadania que
pretendan constituirse como Partido Politico Local.

17. AVISO DE INTENCION. Con fecha treinta y uno de enero de la presente
anualidad, la organizacién ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C.”,
presentd ante este instituto el aviso de intencién para constituirse como partido politico
local.

18. REQUE
oficio IMPEE

_ IENTO. Con fecha seis de febrero de dos mil veinticinco a través del
/SE/MGC/377/2025 signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto
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se realizd requerimiento a la Organizacién Ciudadana denominada “Promotora
Electoral A.C."

19. ESCRITOS. Con fecha doce de febrero de la presente anualidad se recibieron
escritos a fravés de la oficina de correspondencia, con numeros de folio 000627, 000629,
000630 y 000636 suscritos por el Representante de la organizacion ciudadana
“Promotora Electoral A.C” a través de los cuales subsana el requerimiento realizado por
este Instituto.

20. CERTIFICACION DE PLAZO DE ENTREGA DE AVISO DE INTENCION PARA LAS
ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL. Con fecha doce y trece de febrero de dos mil veinticinco fueron
realizadas las Certificaciones respecto al término para presentar ante este organismo
electoral los avisos de intencion de la ciudadania que pretenden constituirse como
Partido Politico Local.

21.  APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA
LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL. Con fecha catorce de febrero del dos mil veinticinco, en sesion
extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para las
Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local se aprobd el
“ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A TRAVES DEL QUE SE
APRUEBA LA GUIA CONTABILIZADORA CORRESPONDIENTE Y EL CALENDARIO DE FECHAS
LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES, ASI COMO LOS FORMATOS RELATIVOS AL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE FISCALIZACION PARA LA CREACION DE NUEVOS
PARTIDOS POLITICOS”.

22. ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2025. Con fecha veinte de febrero del dos mil
veinticinco, en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral de este Instituto se
aprobd el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A TRAVES DEL QUE SE APRUEBA LA GUIA

,

CONTABILIZADORA CORRESPONDIENTE Y EL CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA
PRESENTAR INFORMES MENSUALES, ASI COMO LOS FORMATOS RELATIVOS AL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE FISCALIZACION PARA LA CREACION DE NUEVOS

PARTIDOS POLITICOS."”

23. APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veinfisiete de febrero del afio dos mil veinticinco, en
sesion extraordinaria de la Comisidn citada se aprobd el "PROYECTO DE DICTAMEN QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDITANTE EL CUAL SE RESOLVIO LO RELATIVO
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AL AVISO DE INTENCION PRESENTADO POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA PROMOTORA ELECTORAL A.C PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL".

24, OFICIO PP-P-2025-9. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinticinco se
recibié en la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva el oficio PP-P-2025-9 a
través del cudl solicita una préroga para la entrega de informacién de la cuenta
bancaria.

25, CERTIFICACION DE PLAZO. Con fecha cuatro de marzo de la presente anualidad
se realizé la certificacion donde en alcance se regularizaron las certificaciones de
fechas 12 y 13 de febrero de la presente anualidad respecto al cémputo de los
cumplimientos a los requerimientos realizados a las organizaciones de la ciudadania
que pretenden constituirse como partido politico local, toda vez que el anterior
computo se realizé o partir de la notificacién; siendo lo correcto que él mismo debia
transcurrir o partir del dia siguiente de que aquellas tuvieron conocimiento de los
requerimientos hechos.

26. ACUERDO IMPEPAC/CEE/069/2025. Con fecha cuatro de marzo del afo dos mil
veinticinco, en sesion extraordinaria de la Comisién citada se aprobd "EL DICTAMEN
MEDITANTE EL CUAL SE RESOLVIO LO RELATIVO AL AVISO DE INTENCION PRESENTADO
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA PROMOTORA ELECTORAL A.C
PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL".

[...]

SEGUNDO:

Se declara, LA IMPROCEDENCIA DEL AVISO DE INTENCION de la organizacién
civdadana consfituida en Asociacién Civil, denominada PROMOTORA
ELECTORAL A.C., en términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

]

27.  PRESENTACION DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO EN CONTRA DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/069/2025
APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACVION CIUDADANA. Con fecha siete de marzo de
dos mil veinticinco se presentd ante el Tribunal Estatal Electoral juicio ciudadano por el
C. Carlos Eduardo Sotelo Vera, en su calidad de representante legal de le Asociacion

-~ Civil Promotora Electoral A.C, el cual se radico con nUmero de expediente
TEEM/JDC/19/2025-3

28. SENTENCIA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/19/2025-3. Con fecha
veinticinco de marzo del afo en curso, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, emitid sghtencia en autos del expediente TEEM/JDC/19/2025-3, misma que se 5
recibié en la gicina de correspondencia de este érgano comicial mediante oficio | \
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TEEM/MIMA/P3/63/2025 a las 14:50 horas al cual se le asignd el numero de folio FO01161,
el cual resolvid:

[...]
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/069/2025, dictado

por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se decreta que la Asociacion Civil
Promotora Electoral continia con el proceso de registro como partido politico
local en el estado de Morelos, denominado Partido Popular, para los efectos
especificados en esta resolucion.

[...]

29. OFICIO PP-P-2025-12. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veinficinco se
recibié en la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva via correo electronico
el oficio PP-P-2025-12 a través del cual informa el “capitat social”.

30. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025. Con fecha dos de abril de dos mil
veinticinco fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025 via correo electrénico
a la Organizacién “Promotora Electoral A.C."

31. OFICIO PP-P-2025-15. Con fecha tres de abril de dos mil veinticinco se recibid en
la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva via correo elecirénico el oficio
PP-P-2025-15 a través del cual da contestacion al requerimiento hecho a través del
oficio nUmero IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025.

32. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025. Con fecha tres de abril de la presente
anudlidad fue nofificado ala Organizaciéon de la Ciudadania “Promotora Electoral A.C."
el oficio nUmero IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 a través del cual se redliza una
invitacién para la “Capacitacién para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretenden constituirse como Partido Politico Local”.

33. ACUERDO IMPEPAC/CEE/100/2025. Con fecha cuatro de abril de dos mil
veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral el acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2025, mediante el cual se resuelve lo relativo al calendario de /

//

asambleas por la organizacion "Promotora Electoral A.C™ /]

34. CAPACITACION. Con fecha cuatro de abril de la presenfe anualidad se IIevé/]
cabo la “Capacitacion para las organizaciones de la ciudadania que pretenden
constituirse como Partido Politico Local" en las oficinas de la Unidad Técnica Tempordl
de Fiscalizacidon, sin que la Organizacion se presentarag, levantando el acta
correspondiente.

~ »
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35. OFICIO IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025. Con fecha cuatro de abril de dos mil
veinticinco fue enviado via correo electrénico el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025 al
Director de Organizacion y Partidos Politicos a través del cual se solicita informacién
respecto ala Organizacién “Promotora Electoral A.C."

36. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/293/2025. Con fecha siete de abril de dos mil
veinticinco fue enviado via correo electrénico el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/293/2025 mediante el cual da respuesta al  oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025.

37. OFICIO PP-P-2025-16. Con fecha catorce de cabrii en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electrénico el
oficio PP-P-2025-16, con niUmero de folio 001384, a través del cual remite su calendario
de asambleas.

38. OFICIO PP-P-2025-18. Con fecha quince de abrii en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electrénico el
oficio PP-P-2025-18, con nUmero de folio 001385, a través del cual sefiala correo
electronico.

39 OFICIO PP-P-2025-19. Con fecha quince de abril en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electrénico el
oficio PP-P-2025-19, con nUmero de folio 001390, a través del cual refiere denominarse
como “Poder Popular”.

40. PRESENTACION DE INFORME FINANCIERO DEL MES DE ENERO DE DOS MiL
VEINTICINCO. Con fecha quince de abril de dos mil veinticinco se recibid el oficio PP-P-
2025-20 a través del cual presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes
de enero de dos mil veinticinco, con folio 001402, mismo del cual se levanté Razén de
Recibo de informes de ingresos y gastos/ Acta de inicio de revision.

41. PRESENTACION DE INFORME FINANCIERO DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICINCO. Con fecha quince de abril de dos mil veinticinco se recibié el oficio PP-P-
2025-21 a través del cual presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes
de febrero de dos mil veinticinco, con folio 001401, mismo del cual se levantd Razdn de
Recibo de informes de ingresos y gastos/ Acta de inicio de revisidon

42. 'PRESENTACION DE INFORME FINANCIERO DEL MES DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICINCO. Con fecha quince de abril de dos mil veinticinco se recibié el oficio PP-P-
2025-22 a través del cual presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes
de marzo de dos mil veinticinco, con folio 001400, mismo del cual se levantd Razén de
Recibo de infgrmes de ingresos y gastos/ Acta de inicio de revision.
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43. OFICIO PP-P-2025-23. Con fecha quince de abril en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electronico el
oficio PP-P-2025-23, con nimero de folio 001404 a fravés del cual remite la modificacion
de la convocatoria a las asambleas municipales y local constitutiva.

44. CERTIFICACION. Con fecha veintiuno de abril de dos mi veinticinco se realizé por
parte de Secretaria Ejecutiva la certificacion correspondiente respecto a la recepcion
y fecha Iimite para presentacion de los informes financieros de los meses de enero,
febrero y marzo de dos mil veinticinco.

45, OFICIO PP-P-2025-30. Con fecha veintidés de abril en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electronico el
oficio PP-P-2025-30, con nUmero de folio 001835, a fravés del cual reprograma
asambleas.

46. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil
veinticinco, se notificd el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025, a traves del cual se
requeria informacion a la Organizacion “Promotora Electoral A.C".

47. CERTIFICACION. Con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco, se realizd la
certificaciéon correspondiente por parte de Secretaria Ejecutiva respecto al plazo
otorgado a la organizacién a efecto de brindar informacion a este Instituto mediante
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025.

48, NOTIFICACION PERSONAL DE OFICIO IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 DE ERRORES Y
OMISIONES DEL MES DE ENERO. Con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco fue
notificado el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 de errores y omisiones a la
organizacion “Promotora Electoral A.C".

49, NOTIFICACION PERSONAL DE OFICIO IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 DE ERRORES Y
OMISIONES DEL MES DE FEBRERO. Con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco fue
notificado el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 de errores y omisiones a la
organizacién "Promotora Electoral A.C".

50. NOTIFICACION PERSONAL DE OFICIO IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025 DE ERRORES Y
OMISIONES DEL MES DE MARZO. Con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco fue /
notificado el oficioc IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025 de errores y omisiones a la *‘:
organizacién “Promotora Electoral A.C". J

51. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1596/2025. Con fecha seis de mayo de dos mil
veinticinco, fue noftificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1596/2025 a través del cual se
realizd una invitacién a la Organizaciéon "Promotora Electoral A.C." de la confronta
correspondiente.
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52. CONFRONTA. Con fecha nueve de mayo de dos mil veinticinco se levantd el acta
correspondiente a la confronta a llevarse a cabo, sin embargo la asociacidn no se
presentd.

53. PRESENTACION DE INFORME FINANCIERO DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICINCO. Con fecha quince de mayo de dos mil veinticinco se recibié el oficio PP-
P-2025-28 o fravés del cual presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes
de abril de dos mil veinticinco, con folio 001752.

54. ACUERDO IMPEPAC/CEE/139/2025. Con fecha quince de mayo de dos mil
veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral el acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al cumplimiento por la
organizacion “Promotora Electoral A.C." al acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025.

55. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticinco se levanté un acta circunstanciada de hechos a través de la cual se hizo
constar la ausencia de la Organizacién “Promotora Electoral A.C" a efecto de presentar
escrito donde aclarara o rectificara las observaciones realizadas a fravés de los oficios
de errores y omisiones notificados.

56. CERTIFICACION. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticinco Secretaria
Ejecutiva realizo la certificacién comrespondiente respecto  a la conclusién de plazo
oforgado a la Organizacion para que diera contestacién a los oficios de errores y
omisiones que le fueron notificados con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco.

57.  APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA
LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL. Con fecha diez de junio del ano dos mil veinticinco, en sesidn
extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacidon para  las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local, se
aprobd el "DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS
QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO AL
INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. ",
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO™.

. ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025. Con fecha doce de junio de dos mil
hificinco, fue aprobado el acuerdo IMPEPEAC/CEE/168/2025, por medio del cual se
: 4rdend el inicio de un procedimiento ordinario sancionador en contra de la Asociacion
Civit "Promotora Electoral A.C."; en términos de los articulos 381 del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacién del INE, asi como en los
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articulos 45y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC: y con base en
el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacidn para las Organizaciones Ciudadanas gque
pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC que en caso de
acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacion se le podrd imponer como
sanciones la amonestacién publica, multa e incluso la cancelacion del procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido politico local, con base en los siguientes
puntos de acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene a la Organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C", no
subsanando las observaciones correspondientes al mes de enero de dos mil
veinticinco realizadas mediante oficio de errores y omisiones identificado con el
numero de oficio IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.

TERCERO. Se le requiere a la Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C." a efecto
de que presente la informacién solicitada a fravés del oficio de errores y
omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025 en un plazo no mayor a cinco dias
hdbiles contados a partir de la notificacién del presente acuerdo; en terminos
de los articulos 381 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, 25y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
de Fiscalizacién del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del
Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Se apercibe a la Organizacién Ciudadana “Promotora Electoral A.C" que con
base en el arficulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del
IMPEPAC, en caso de no dar cumplimiento a lo solicitado a través del oficio de
errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 podrd ser acreedor a
infracciones en materia de Fiscalizacion y se le podrd imponer como sanciones

la amonestacion publica, multa e incluso la cancelacion del procedimiento /
tendiente a obtener el registro como partido politico local.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que readlice las occzfnes
conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra
de la Asociacién Civil “Promotora Electoral A.C."; en términos de los articulos 381
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de
Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento, del
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Régimen Sancionador del IMPEPAC; y con base en el articulo 98 del
Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que
pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC que en caso de
acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacion se le podrd imponer como
sanciones la amonestacién publica, multa e incluso la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

QUINTO. Se le requiere ala Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C.", a efecto
de que presente la informacién solicitada a través del diverso oficio de clave
IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025 mediante el cual previamente ya se le habia
requerido y para tal efecto se le concede en un plazo no mayor a cinco dias
hébiles contados a partir de la noftificacién del presente acuerdo y con base en
el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacidon para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del
IMPEPAC, se hace el apercibimiento que en caso de acreditarse infracciones
en materia de Fiscalizacidon se le podrd imponer como sanciones la
amonestacion publica, multa e incluso la cancelacién del procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido politico local.

SEXTO. Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente acuerdo a la
Organizacion de la Ciudadania "Promotora Electoral A.C"

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de
conformidad con el principio de méxima publicidad.

59. NOTIFICACION ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025. Con fecha dieciocho de junio
de dos mil veinticinco, se notificd a la Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C.". el
acuverdo IMPEPAC/CEE/168/2025, via correo elecirénico.

60. MEMORANDUM IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025. Con fecha veintitrés de
junio del dos mil veinticinco, se recibié ante la Coordinacién de lo Contencioso Electoral
adscrita @ la  Direccién  Juridica  de la  Secretaria  Ejecutiva, el oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025, signado por la Directora Juridica de la
Secretaria  Ejecutiva del IMPEPAC, a fravés del cual remite el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2460/2025 y ofros, a través del cual remite copia certificada del
acuerdo IMPEP/ C/CEE/168/2025, en el cual se ordena el inicio de un procedimiento
ordinario sangionador en contra la Asociacién Civil “Promotora Electoral A.C.".
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61. CERTIFICACIONES DE PLAZO PARA IMPUGNAR EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/168/2025. Con fecha veinticinco de junio de dos mil veinticinco, se realizd
certificacion de plazo, donde se hizo constar que no se localizé documento alguno
mediante el cual se impugnara el acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025.

62. ACUERDO DE TRAMITE: Con fecha veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, se
dicté acuerdo de radicacion y se ordend lo siguiente:

[-.-]

CUARTO.- DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION. De la revision  efectuada al  acuerdo
IMPEPAC/CEE/168/2025, que da inicio al presente procedimiento se
desprende que resulta necesario llevar a cabo diligencias de
investigacion preliminar vy sin que la presente determinacion implique el
inicio del procedimiento ordinario sancionador: previo a turnar el proyecto
de acuerdo de admision o desechamiento del procedimiento, a la
Comision Ejecutfiva Permanente de Quejas; lo anterior para allegarse de
elementos probatorios que resultan necesarios para la investigacién; asi
como para la debida integracién del expediente de mérito; por lo que con
fundamento en lo previsto por los articulos 7, incisos b) ¢} y d), dltimo
parrafo, 52, segundo pdrrafo y 59 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local; se determina:

1) Se ordena requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién por
conducto de la Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién, dentro del término de tres dias hdbiles, a partir del dia
siguiente de la recepciéon del oficio respectivo, remita en copia certificada
lo siguiente:

« Expediente debidamente integrado de la Organizacién Civdadana
Denominada Promotora Electoral A.C., y que dio origen al presente
procedimiento ordinario sancionador, que de manera enunciativa mas no
limitativa deberd contener los documentos que se hacen referencia en los
antecedentes y parte de  considerativa del acuerdo
IMEPAC/CEE/168/2025.

[...]

63. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2525/2025. Con fecha veinficinco de junio de dos mil
veinticinco, fue diligenciado el oficio de mérito, dirigido a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién por conducto de la Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva Temporal
de Fiscalizacién del IMPEPAC.

64. OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/361-2/2025. fecha uno de julio de dos /mil
veinticinco, se recibié el oficio de mérito, signado por la C.P. Maria Eugenia Diaz Salazar,
en su cardcter de Encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva de Administracion

-
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y Financiamiento del IMPEPAC, a fravés del cual da contestaciéon al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2525/2025 y remite la documentacidn solicitada.

65.  ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha fres de julio de dos mil veinticinco, se dictd
acuverdo de ftrdmite por medio del cual se tuvo por recibido el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/361-2/2025, signado por la C.P. Maria Eugenia Diaz Salazar, en su
cardcter de Encargada de despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del IMPEPAC y se ordend lo siguiente:

[...]

1) Incorporar al presente expediente para que obre como legalmente
corresponda y surta sus efectos legales copia certificada de:

I Ceriificaciones de plazo de la entrega de aviso de intencidn para las
organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse como
partido politico local, de fechas doce y trece de febrero de dos mil
veinticinco.

It.  Certificacion de fecha cuatro de marzo de dos mil veinticinco por el cual
se regularizaron las certificaciones de fechas doce y frece de febrero de
la presente anualidad respecto al cdmputo de los cumplimientos a los
requerimientos realizados a las organizaciones de la ciudadania que
pretenden constituirse como partido politico local

. Certificacién de plazo de fecha veintiuno de abril de dos mil veinticinco,
correspondiente a la recepcién y fecha limite para presentacién de los
informes financieros de los meses de enero, febrero y marzo de dos mil
veinticinco

V. Certificacidon de plazo de fecha veintiuno de abril de dos mil veinticinco,
correspondiente a la recepcion y fecha limite para presentacion de los
informes financieros de los meses de enero, febrero y marzo de dos mil
veinticinco

V. Cerfificacion de fecha seis de mayo de dos mil veinticinco sobre el plazo
otorgado a la organizacién ciudadana “Promotora Electoral, A, C" a
efecto de brindar informacién a este Instituto mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025

VI.  Cerfificacion de plazo de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticinco, respecto a la conclusion de plazo otorgado a la
organizacion civdadana “Promotora Electoral, A, C para dar
contestacion a los oficios de errores y omisiones que le fueron notificados
con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco con nomenclatura
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 Y
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.

VIl Certificacion de plazo en el que se haga constar si el acuerdo
IMPEPAC/CEE/168/2025 fue impugnado.

VIIl.  Acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, de fecha veinte de febrero de dos mil
veintici , aprobado en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
| de este Insfituto.
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IX.  Acuerdo IMPEPAC/CEE/069/2025, de fecha cuatro de marzo de dos mil
veinticinco, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral de este instituto.

X. Acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025, de fecha cuatro de abril de dos mil
veintficinco, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral de este Instituto.

XI. Acuerdo IMPEPAC/CEE/139/2025, de fecha quince de mayo de dos mil
veinticinco, aprobado en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral de este Instituto.

Xll. Copia ceriificada de la nofificaciéon realizada a la Organizacion
Ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C., respecto del oficio
IMPEPAC/SE/MGC/377/2025.

Xlll. Copia certificada de I notificacion del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025 via correo electrénico a la Organizacion
“Promotora Electoral A.C.".

XIV. Copia certificada de la notificacion del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 a través del cual se realiza una invitacion
para la "Capacitaciéon para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretenden constituirse como Partido Politico Local”.

1. Copia certificada de los escritos recibidos a través de la oficina de
correspondencia, con numeros de folio 000627, 000629, 000630 y 000636
suscritos por el Representante de la organizacion ciudadana “Promoftora
Electoral A.C.".

2. Copia certificada del oficio recibido el veintiocho de febrero de dos mil
veinticinco, con nUmero PP-P-2025-9.

3. Copia certificada del oficio recibido el veintiseis de marzo de dos mil
veinticinco con numero PP-P-2025-12.

4. Copia certificada del oficio PP-P-2025-15, recibido con fecha tres de abril
de dos mil veinticinco, en la oficina de correspondencia de Secretaria
Ejecutiva.

5. Copia certificada del oficio PP-P-2025-16, con numero de folio 001384,
recibido con fecha catorce de abril de dos mil veinticinco, en la oficina
de correspondencia de Secretaria Ejecutiva.

6. Copia certificada del oficio PP-P-2025-18, con nUmero de folio 001385,
recibido con fecha quince de abril de dos mil veinticinco, en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva.

7. Copia certificada del oficio PP-P-2025-19, con nUmero de folio 001390,
recibido con fecha quince de abril de dos mil veinticinco, en la oficina de /
correspondencia de Secretaria Ejecutiva.

8. Copia cerfificada del oficio PP-P-2025-23, con numero de folio 001404,
recibido con fecha quince de abril de dos mil veinticinco, en la oficina de
correspondencia de Secretaria Ejecutiva.

9. Copia certificada del oficio PP-P-2025-30, con numero de folio 001835,
recibido con fecha veintidds de abril de dos mil veinticinco, en la oficina
de correspondencia de Secretaria Ejecutiva.
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66. INTEGRACION DE CONSTANCIAS: Con fechas cuatro y once de julio de dos mil
veinticinco, fueron integradas al expediente diversas constancias ordenadas mediante
acuerdo de fecha fres de julio de dos mil veinticinco.

67. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2652/2025. Con fecha cuatro de julio de dos mil
veinticinco, fue diligenciado el oficio de mérito, dirigido a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC.

68. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/545/2025. Con fecha ocho de julio de dos mil
veinticinco, se recibio el oficio nUmero IMPEPAC/DEQYPP/JABV/545/2025, signado por
el Licenciando José Antonio Barenque Véazguez, Director Ejecutivo de Organizacidon y
Partidos Politicos del IMPEPAC, a través del cual da contestacidn al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2652/2025 y remite la documentacién solicitada.

69. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha diez de julio de dos mil veinticinco, se dictd
acuerdo de trémite por medio del cual se tuvo por recibido el oficio niumero
IMPEPAC/DEOQOYPP/JABV/545/2025, signado por el Licenciando José Antonio Barenque
Vazquez, Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos del IMPEPAC vy se
ordeno lo siguiente:

[-]

SEGUNDO. Que visto los autos del expediente en que se actla y atento a los
principios de celeridad y economia procesal, con arreglo al cual ha de estimarse
proscrito el desahogo de diligencias innecesarias o inconducentes por estar ya
realizadas, o por contar con la informacién necesaria; esto es que a fin de evitar
actuaciones innecesarias, por estar ya practicadas; por lo gue esta autoridad con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, inciso ¢}, Ultimo parrafo, 11, fracciéon
M, y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; con la finalidad de
allegarse de elementos para la integracién del presente expediente, se ordena:

1) Incorporar al presente expediente para que obre como legalmente
corresponda y surta sus efectos legales copia certificada de:

I.  Nofificacién comecta del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025 a la
organizacién de la ciudadania Poder Popular, constituida como en
Asociacion Civil denominada Promotora Electoral A.C.

II. Certificaciones de plazo de fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, en la que se hace constar los avisos de intencion por parte de las
organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse como partido

olitico local.

Il Certificaciones de plazo de fecha veinticinco de junio de dos mil veinticinco,
en donde se hizo constar que no se localizd documento alguno por parte de
la organizaciéon de la ciudadania Poder Popular, constituida como en
Asociacién Civil denominada Promotora Electoral A.C., por cuanto a lo
requerido en los puntos resolutivos tercero y quinto del acuerdo
IMPEPAC/CEE/168/2025.
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IV. Notificacién que se realizd del acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 a la
organizacién de la ciudadania Poder Popular, consfifuida como en
Asociaciéon Civil denominada Promotora Electoral A.C.

[...]

70. INTEGRACION DE CONSTANCIAS: Con fechas catorce de julio de dos mil
veinticinco, fueron integradas al expediente diversas constancias ordenadas mediante
acuerdo de fecha diez de julio de dos mil veinticinco.

71. ACUERDO RESPECTO FE DE ERRATAS. Con fecha cinco de agosto de dos mil
veinticinco se dictdé acuerdo por el cual se dio cuenta del memorandum numero
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/258/2025, signado por la Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva, a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral Adscrita a la
Direccidon Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el cual remite copias certificadas con
motivo de la fe de erratas en el acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025 asi como el respectivo
acuse de nofificacidon a la Organizacion de la Ciudadania denominada “Poder
Popular” constituida en Asociacion Civil “Promotora Electoral A. C.", asimismo se ordend
elaborar el proyecto de acuerdo conducente del expediente en que se actua.

72. TURNO DE PROYECTO. Con fecha ocho de agosto de dos mil veinficinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2942/2025, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia
del presente asunto.

73. MEMORANDUM IMPEPAC/CEEMG/MEMO-231/2025. Con fecha ocho de agosto
de dos mil veinticinco, se signé el memordndum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-231/2025, por
la Consejera Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar
a sesién extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto,
para celebrarse el dia frece de agosto de dos mil veinticinco, alas trece horas con cero
minutos, a fin de desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

74. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha ocho de agosto de dos mil veinticinco,
se convocd a sesion extraordinaria de la Comisidon de Quejas en los términos instruidos
por la Consejera Presidenta de la Comision.

75.  ADMISION DEL PROYECTO POR PARTE DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS DEL IMPEPAC. Con fecha frece de agosto de dos mil veinticinco, fue aprobado
el acuerdo de admisién por parte de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
IMPEPAC.

76. RAZON DE FALTA DE NOTIFICACION. Con fecha dieciocho de agosto de dos m||
veinticinco, se elabord la razén de falta de notificacion por parte del person
al IMPEPAC, con funciones de oficialia delegada, mediante la cual hace cohstar g
no fue posible llevar a cabo el emplazamiento del acuerdo de admisiorraprobado gor
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC.
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77. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil veinticinco,
se dict6 ACUERDO REGULATORIO con la finalidad de ordenar la reactivacién del
procedimiento sancionador, a efecto de garantizar la continuidad del trdmite y evitar
la vulneracidn de los principios de certeza, legalidad y debido proceso.

78. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil veinticinco,
se dictd acuerdo de tramite por medio del cual se ordend realizar la notificacién de
emplazamiento del acuerdo de admisién aprobado por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, en el domicilio ubicado en Orquideas No.92, Col.
Lomas Del Carril, Temixco, Morelos. C.P. 62583.

79. EMPLAZAMIENTO. Con fecha tres de septiembre de dos mil veinticinco, se llevd a
cabo el emplazamiento de la Asociacion Civil “Promotora Electoral A. C.".

80. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha tres de septiembre de dos mil veinticinco, se
dicté acuerdo de trédmite por medio del cual se ordend redlizar la notificaciéon de
emplazamiento del acuerdo de admision aprobado por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, en los estrados del IMPEPAC.

81. EMPLAZAMIENTO POR ESTRADOS. Con fecha cinco de septiembre de dos mil
veinticinco, se llevd a cabo el emplazamiento por estrados a la Asociacion Civil
“Promotora Electoral A. C.".

82. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha nueve de septiembre de dos mil veinticinco, se
dicté acuerdo de trdmite por medio del cual se hizo constar que derivado de una
revision en los archivos de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
no fue recibido algun escrito por el cual la organizacion “Asociacién Civil Promotora
Electoral A.C", diera contestacion al acuerdo de admision aprobado por la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, en los estrados del IMPEPAC, asi mismo
se tuvo por recibido el oficio IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025, y se tuvo como
senhalado por parte de la organizacién “Asociacién Civil Promotora Electoral A.C", el
domicilio ubicado en Tepehuaje 305 interior 81, Col. Lomas de Tzompantle, Cuernavaca,
Morelos.

83. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha quince de septiembre de dos mil veinticinco,
se dicté acuerdo de trdmite por medio del cual fue sefalada fecha para la celebracién
de la audiencia de pruebas.

84. NOTIFICACION AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha dieciocho de septiembre de
dos mil veinticinco, fue nofificada la organizacién “Asociacién Civil Promotora Electoral
A.C", respecto de la fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas.

85. AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veinticineo, se llevé a cabo la celebracién de la audiencia de pruebas, y se ordend
llevar a cabo la nofificacién a la organizaciéon “Asociacién Civil Promotora Electoral
A.C", para rindiera sus alegatos.
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86. CEDULA DE NOTIFICACION ETAPA DE ALEGATOS. Con fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil veinticinco, fue notificada la organizacion “Asociacién Civil
Promotora Electoral A.C", respecto de la etapa de alegatos.

87. ESCRITO DE ALEGATOS DE LA ORGANIZACION “ASOCIACION CIVIL PROMOTORA
ELECTORAL A.C". Con fecha primero de octubre de dos mil veinticinco, fue recibido un
escrifo signado por el Licenciado Eduardo Sotelo Vera, quien se ostenta como
Representante Legal de la organizacion “Asociacién Civil Promotora Electoral A.C", o
través del cual realiza manifestaciones, en términos del articulo 60 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

88. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha dos de octubre dos mil veinticinco, se dictéd
acuerdo de trdmite por medio del cual se tuvo por presentado el escrito suscrito por el
Licenciado Eduardo Sotfelo Vera, quien se ostenta como Representante Legal de la
organizacién *Asociacién Civil Promotora Electoral A.C"; y se ordend glosarlo alos autos
del expediente para que obre como en derecho corresponda, asi mismo esta
autoridad electoral advirtié que no se adjunta el documento con el cual el Licenciado
Eduardo Sotelo Vera acredite la calidad con la que se ostenta y promueve; aunado a
lo anterior, y derivado de una revisién a las constancias que obran en los autos del
presente expediente, de manera particular la escritura publica nimero 30,793, de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, no se advierte que el Lic. Eduardo Sotelo
Vera, cuente con el cardcter con el que se ostenta; de ahi que no se tendrdn por
hechas las manifestaciones vertidas en el escrito referido, pues de manera concreta no
se acredita la personalidad juridica ni la capacidad procesal necesaria para intervenir
en el presente expediente conforme a la normativa aplicable.

Por Ultimo se ordend formular el proyecto de resolucion respectivo, para turnarlo a
consideracion de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, para
su determinacion conducente.

89. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintitrés de octubre del dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/399/2025, signado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, fueron furnados proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comision
Fiecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto del presente asunto.

90. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-280/2025. Con fecha veinticuatro de octubre de dos
mil veinticinco, se signé el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-280/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos de convocar
a sesidn extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, a
celebrarse el veintiocho de citado mes y ano, a las catorce horas con cero minutos.

91. CONVOCATORIA DE QUEJAS. El veinticuatro de octubre de dos mil veinticinco, se /
convocé a la celebracidn de la sesidon extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva

Permanente de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de g
referida Comisién.

92.  ALCANCE. El veintiocho de octubre de dos mil veinticinco, se envié
memordandum IMPEPAC/CEEMG/MEMO-281/2025, por la Consejera Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas con la finalidad de precisar que la sesion
extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, a celebrarse \
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el veintiocho de citado mes y afo, a las catorce horas con cero minutos se llevaria de
manera virtual.

93.  SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintiocho de octubre de dos mil
veinticinco se llevd a cabo la sesidn extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas, en la cual se aprobé el proyecto de acuerdo que resuelve el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/042025, ordenando la citada Comisidon turnarlo al Pleno del
Consejo Estatal Electoral para su andiisis, consideraciéon y en su caso aprobacién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo Estatal del IMPEPAC, es competente para conocer
del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidon V, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
381, inciso a), 382, 383, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer pdrrafo, 6, fraccion |, 7, 10, 11, fraccion ll, 25, 45, 46, 47,
48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Este organo, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacién de Ias
elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
madaxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo vy paridad de
geénero.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria
Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento Ordinario
Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, y 116, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer
parrafo, 6, fraccidn I, 7, 10, 11, fraccién lll, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57,58, 59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejos que se
interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las
disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador,  ordinaric o  especial,
" por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual,
para su eficacige debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcion
instructora atriglida por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades
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que permitan la conduccidon adecuada del procedimienfo de investigacion,
con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en
sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de voios declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afo 3, NUumero 5, 2010, pdaginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistematica de
los articulos 356, pdrrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1,5, 8y 9;
363, parrafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso ¢), y
371, pamrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11,
16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral esta
facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o
especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi
como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion,
lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion
respectiva.

Por otra parte segin se desprende de los articulos 11, fraccion lil, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para
el framite, sustanciacion y en su caso elaboraciéon del proyecto de resoluciéon de los
procedimientos ordinarios sancionadores, quien ademds contard con el apoyo de la
Direccion Juridica para el frdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores
electorales, luego entonces, quien cuenta con la atribucion de presentar los proyectos
a la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades
sefaladas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificd que no existiera alguna causal de improcedencia, realizando un
examen de las causales de improcedencia establecidos en la reglamentacion
aplicable a los procedimientos sancionadores, no se advirtié la actualizacién de alguna
de las hipétesis, ademds de que no advirtié deficiencias u omisiones en la tramitacién
del procedimiento ordinario que nos ocupa; determinado entonces que cumple con los
requisitos de procedencia establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, por lo que se estima que al no haber alguna causal de improcedencia, es
necesario conocer y analizar los hechos materia del presente asunto, asi comg,
pruebas que fueron recabadas al asunto en cuestion a efecto de determinar si, como

fue advertido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procepéos
Electorales y Participacion Ciudadana, la organizacion ciudadana Promotora Eleq.a'/orol &
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A.Cincumplié su obligacién de informar al IMPEPAC respecto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién
del registro correspondiente al mes de marzo, asi como de subsanar los errores y
omisiones de su informe mensual correspondiente al mes de marzo de afio que
transcurre lo cual fue requerido a fravés del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025, lo que
se hizo constar en el acuerdo IMPEPAC/CE/168/2025.

CUARTO. HECHOS MATERIA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Los hechos
que dieron origen al presente procedimiento ordinario sancionador, derivaron de la
emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025, en el que se determind instruir el inicio de
un procedimiento ordinario sancionador contra la Organizacién Ciudadana “Promotora
Electoral A.C", derivado de la omision de cumplir con su obligacién de presentar el
informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados,
correspondiente al mes de marzo de dos mil veinticinco.

Al respecto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025 emitido por el Consejo Estatal
Electoral, se establecié lo que a continuacién sigue:

[
XVILI. INICIO DE PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

A través de la valoracién y andlisis de los documentos aportados por ta Asociacion
civil, se busca determinar la existencia o no de faltas, y en su caso proponer al
Consejo Estatal Electoral las sanciones correspondientes.

La Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion pone a consideracion de la Comisidn
Ejecutiva temporal de fiscalizaciéon para la constitucion de partidos politicos locales
el proyecto de resolucién para su posterior consideracién al Consejo, quien es el
Organo Facultado para emitir la resolucién correspondiente

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 381 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los articulos 25
y 26 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon del
INE, asi como los articulos 45 y 46 del Reglamento Del Régimen Sancionador Electoral
del IMPEPAC., se turna el presente acuerdo para realizar las acciones conducentes
para el inicio de un procedimiento ordinario sancionador en contra de la
Organizacién Ciudadana "Promotora Electoral A.C".

Asimismo se apercibe a la Organizacion Ciudadana "Promotora Electoral A.C" que
en términos del articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Civudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC, en
caso de acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacion se le podrd imponer
como sanciones la amonestacion publica, multa e incluso la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

[..]

ACUERDO
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CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones
conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de
la Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C."; en términos de los articulos 381 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25y
26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi
como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC; y con base en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas que prefenden Constituirse como Partido Politico Local
del IMPEPAC que en caso de acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacion se
le podrd imponer como sanciones la amonestacién publica, multa e incluso la
cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local.

(-]

Asi, del andlisis efectuado por el méximo érgano de direccidn y con base en la
documentacion que obra en el expediente se advierte que la organizacion civudadana
Partido Popular denominada “Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C., pudo estar
ante una posible infraccion a los articulos 392 inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos )
y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos
10, 11, 12,13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | y Il del Reglamento de
Fiscalizaciéon para las Organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC, esto, al haber incumplido presuntamente su
obligacién de informar mensualmente al IMPEPAC respecto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion
del registro asi como de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
correspondiente al mes de marzo de afo que transcurre lo cual fue requerido a través
del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025, y que se hizo constar en el acuerdo
IMPEPAC/CE/168/2025.

QUINTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del procedimiento
ordinario que nos ocupa, derivado de lo ordenado por el Consejo Estatal Electoral,
mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025; una vez que fue emplazada la
organizacién ciudadana Partido Popular denominada “Asociacion Civil "Promotora
Electoral A.C., esta autoridad mediante certificacion de fecha quince de septiembre
del afo dos mil veinticinco, realizado por la Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de
autoridad instructora; hizo constar el inicio y conclusién del plazo concedido para dar
contestacién al emplazamiento, haciendo constar ademds que no se recibio escrito
de contestacion dentro del plazo legal de 5 dias hdbiles, establecido en los articulos 23
y 53, primer parrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se
le tuvo por precluido su derecho a contestar y a ofrecer medios de prueba, en terminos
del articulo 148 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Morelos, de
aplicacién supletoria al presente asunto en términos del articulo 382, del Codigo de /
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

SEXTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o Litis del presente asuntg/se
cifie a determinar si organizacion  ciudadana denominada “Asociacion /Ciyil
“Promotora Electoral A.C., incurrié en responsabilidad alguna relacionada con la
obligacion de informar mensualmente al IMPEPAC respecto del origen y destino de los
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recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidn
del registro, al no subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
correspondiente al mes de marzo de afio que transcurre lo cual fue requerido a fravés
del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.

Como consecuencia una posible infraccién a los articulos 392 inciso a) del Cédigo
Electoral Local; 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229
numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de
Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97
fracciones | vy Il del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC.

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los hechos
denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

B. En caso de enconfrarse demostrados, se analizard si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si'los hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a

la normatividad electoral, se verificara si se encuentra acreditada la

responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la

calificacion de falta e individualizacion de la sancién para el o los

sujetos que resulten responsables.
OCTAVO. ESTUDIO. Primeramente debemos considerar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al encontrarse configurado dentro de la normativa electoral
estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su naturaleza y el drgano
que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en los articulos 61y 62 del Reglamento
del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion de presentar las
resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar las pruebas que obran en el
presente expediente, valorarias en concordancia conlos argumentos vertidos por las
partes, y asi determinar sobre la existencia de la violacién objeto de la denuncia 'y,
en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuentre en condiciones
de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar
se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizard tomando como base las
etapas de ofrecimiento, objecién, admisién, desahogo y valoracién tanto individual
como en conjunto de las pruebas incluidas las recabadas por esta autoridad
instructora, en el sumario que da origen a la presente determinacién.

Por g parte, aocorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurispfddencial19/2018! de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", en

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2,
/ Numero 3, 2009, paginas 11y 12
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esta etapa de valoracién se observard uno de los principios fundamentales que regula
la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la
verdad legal, y que es el de adquisicién procesal, por lo que en su momento, |a
valoracién de las pruebas que obran en autos habrd de verificarse en razdn de este
principio en relacién con todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en funcidn a las pretensiones de los
oferentes.

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resolucidn del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en autos,
destacando que es de explorado derecho que sélo son objeto de prueba los hechos
controvertidos; de ahi gue no lo sea el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que sean reconocido por las partes en el asunto en cuestion.

Luego entonces, la verificaciéon de la existencia de los hechos denunciados, asi como
de las circunstancias en que estos fueron realizados, serd valorada a partir de los medios
de prueba que constan en el expediente, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién ciudadana Partido
Popular denominada “Asociacién Civil “Promotora Electoral A.C.:

De los autos que integran el expediente materia del presente asunto, se advierte que el
denunciado no dio contestacion al emplazamiento, de ahi que no ofertara medios de
prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

. DOCUMENTAL  PUBLICA.-  Consistente  en el  similar
IMPEPAC/SE/DJ/AML//MEMO/222/2025, de 17 de junio de 2025.

2. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2464/2025 de 18 de junio de 2025.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025, aprobado por el Consejo Estatal
Electoral, el pasado 12 de junio de 2025 y sus anexos. DOCUMENTAL
PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva, de fecha 24 de junio de 2025.

4. DOCUMENTAL  PUBLICA-  Consistente en el  oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2525/2025 de fecha 25 de junio de 2025.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/361-2/2025 de fecha 01 de julio de 2025 y
anexos consistente en copias certificadas del expediente de la
organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C.".

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la /
Secretaria Ejecutiva de fecha 03 de julio de 2025. //

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2652/2025, de fecha 03 de julio de 2025. .
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8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio

IMPEPAC/DEOYPP/JABV/545/2025, de fecha 07 de julio de 2025 con
sus anexos en copias certificadas de la foja 203 ala 314.

9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 10 de julio de 2025.

10. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025.

11. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia cerfificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/139/2025.

12. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025.

13. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/069/2025.

14. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
IMPEPAC/SE/MCP/1410/2025, de fecha 29 de abril de 2025.

15. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Ia
certificacion de fecha 31 de enero de 2025.

16. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
certificacion de fecha 25 de junio de 2025.

17. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
cédula de noftificacién por correo electrénico del acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025.

18. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 15 de julio de 2025.

19. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 18 de julio de 2025 y anexos.

20. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el simitar
IMPEPAC/SE/DJ/AML//MEMO/259/2025, de 04 de agosto de 2025 vy
anexos.

21. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 05 de agosto de 2025.

22. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo de admision
aprobado porla Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de fecha
13 de agosto de 2025.

23. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la razén de falta de
notificacién de fecha 18 de agosto de 2025.

24. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 29 de agosto de 2025.

25. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente citatorio de fecha 02 de
septiembre de 2025.

26. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de nofificacion de
fecha 03 de septiembre de 2025.

27 FOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente citatorio de fecha 02 de
septiembre de 2025.

28. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de emplazamiento de .
fecha 03 de septiembre de 2025. \ \

29. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la razén de nofificacion de
fecha 03 de septiembre de 2025. A\
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30. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 03 de septiembre de 2025.

31. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente cédula de nofificacién por
estrados fisicos de fecha 05 de septiembre de 2025.

32. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de notificacion por
estrados elecironicos de fecha 05 de septiembre de 2025.

33. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el similar
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/267/2025, de fecha 09 de septiembre
de 2025 y sus anexos.

34. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 10 de septiembre de 2025.

35, DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente razon de retiro de estrados de
fecha 15 de septiembre de 2025.

36. Consistente razdn de retiro de estrados de fecha 15 de septiembre
de 2025.

En ese sentido, de las documentales arriba referidas, se determina que al tratarse de
documentos que fueron expedidos por este érgano comicial y sus areas operativas en
el ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se les concede valor
probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales en el dmbito de su
competencia y no estar contradichos por elemento alguno, en términos de lo dispuesto
en los articulos 363, fraccién |, inciso a), del Cdédigo de Insfituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y 39, fraccién |, inciso a), del Reglamento del
Régimen Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado
en ellas.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefalada en el
considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que los
hechos atribuidos a la organizacién ciudadana denominada “Asociacion Civil
“Promotora Electoral A.C", se encuentran acreditados, esto es, que su responsabilidad
derivado de:

1. La supuesta omisién relacionada con la obligacién de informar mensualmente al
IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro.

2. la supuesta omisién de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
comrespondiente al mes de marzo de afo que transcurre lo cual fue requerimiento
a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.

En ese tenor, se tiene el siguiente marco normativo:

La Ley General de Partidos Politicos establece:

[...]

Articulo 11.
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2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta
la resolucidn sobre la procedencia del registro, la organizacién informard
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes.

(-]

Mientras que el Cédigo electoral establece que:

[...]

Articulo 392. Constituyen infracciones al presente Codigo de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto Morelense del origen y destino de
los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro;

[...]

El Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:

[...]
Articulo 22.

De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propdsito de
constituir un partido politico deberan presentar informes de ingresos y gastos
mensualmente, a partir del mes en que manifestaron su interés de registro y
hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del registro.

]
[..]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 453, en relacidn con el 442 de Ia
Ley de Insfituciones, constituyen infracciones de las Organizaciones de
Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales
del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtenciéon del registro.

B) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley
de Instituciones, en el presente Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

[...]
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Articulo 272.

Obligacién de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentardn sus informes en términos de
lo dispuesto en los articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en
los arficulos 236, numeral 1, inciso b) y 272 del Reglamento.

[. 9
Articulo 273.

Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dics de
mes siguiente al que se reporta, a partir del momento del aviso al que se
refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes en que se
resuelva sobre la procedencia de registro.

[...]
Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe

1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales
deberdn remitirse a la Unidad Técnica:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacién en el mes sujefo a revisién, incluyendo las podlizas
correspondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los estados
de cuenta gue muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los creditos y
los gastos efectuados por infereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision
de todas las cuentas bancarios de la organizacidon, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacién mensual a Ultimo nivel.
e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.
f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes /
sujeto de revision. Asimismo, la organizacion deberd presentar la /4
documentacién bancaria que permita verificar el manejo mancomunad
de las cuentas.
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h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revisién.,

i) Los confratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos, asi como los estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los
creditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

[

Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones civdadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

[...]

Articulo 10. La trasgresidén del presente Reglamento serd sancionada
conforme a las disposiciones contenidas en el Cdédigo, a través del
procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds
normatividad aplicable.

Ante la probable comision de hechos ilicitos, el Consejo a peticiéon de la
Comision de Fiscalizacién para la constitucién de Partidos Politicos Locales
dard vista a las autoridades competentes.

[...]

Articulo 11. La organizacién de la ciudadania, deberd proporcionar los datos
y documentos que acrediten la veracidad de o reportado en los informes
sobre el origen y el monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo
de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la materia.

[...]

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizacion de Ia
ciudadania serdn presentados en medios impresos y magnéticos, conforme
alo dispuesto por este Reglamento en los formatos y documentos aprobados
por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demds documentos
contables deberan coincidir con el contenido de los informes presentados y
las visitas de verificacion de informacion y los informes presentados por el
fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario PUblico en quien se delegue la
funcidn de oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y
asamblea local constitutiva en materia de fiscalizacién.

[...]
. Articulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacién de Ios informes de la
.« organizacién de la ciudadania sobre el total de ingresos y gostos, éstos |
deberdn ser suscritos por el responsable de finanzas, acreditado ante el
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IMPEPAC, y se levantard la razdn de recibo correspondiente en la que se
asentard la fecha y hora de recepcidn de la informacion; nombre de la
Organizacién de la ciudadania y emblema al que se refiere; el detalle de
todos los documentos que lo acompane vy, las manifestaciones, silas hubiera,
que el encargado del Organo de Finanzas o la persona Representante de
Finanzas quisiera declarar.

..]

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de
la ciudadania ante el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn
realizar a éstos y a sus registros contables, son aquellas que se les observen'y
notifiquen mediante oficio y sélo podrdn ser complementados a través de
aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u
omisiones detectadas durante el proceso de revision.

[-]

Articulo 24. Si en la revisidon se advierten la existencia de errores y omisiones,
se nofificardn a la Organizacién de la ciudadania que hubiere incurrido en
ello a efecto de que, en un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente de la nofificaciéon, presenten las aclaraciones, justificaciones y
documentacién complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la ciudadania de que se trate, sea omisa
en informar y manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane
errores U omisiones en el términos sefialados, se tendrd por incumplido el
requerimiento formulado y por no solventadas las inconsistencias, errores y/u
omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[...]

[..]

Arficulo 36. La organizacién de la ciudadania interesada en constituir un
partido politico local, deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y
destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, a partir de
la notificacién a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Caédigo,
hasta la resolucidon sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros
diez dias hdbiles de cada mes. /

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacién de /a
ciudadania, serdn presentados dentro de los primeros diez dias habiles /de
cada mes, a partir del momento del aviso de intencién hasta la resolugion
sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los cuales
deberdn ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las
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especificaciones que determine este Reglamento y en los formatos incluidos
en el mismo.

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la
organizacion de la ciudadania, deberdn estar acompafiados por los
comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al termino de las actividades tendentes a la obtencién del registro legal, la
organizacion respectiva deberd presentar un informe final de ingresos y
gastos, que estard conformado por los informes mensuales y conforme al
formato ANEXO B.

Articulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién para el andlisis de los informes presentados por la organizacion
de la ciudadania, serd de hasta quince dias hdbiles para el caso de los
informes mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de
vencimiento de la presentaciéon de los mismos.

Artficulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior
la Secretaria Ejecutiva por si o por las personas a las que se les delegue Ia
oficialia electoral, notificard por escrito las observaciones encontradas,
otorgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracion o rectificacién deberdn presentarse en
medios impresos y magnéticos, y estar firmados por la persona responsable
del de la civdadania y a dichos escritos se anexard una relacion
pormenorizada de la documentacion que se entrega a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién, con la finalidad de facilitar el cotejo
correspondiente y se elabore un acta de entrega- recepcién que deberd
firmarse por el personal de la organizacion de la ciudadania que realiza la
entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacién. En
caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberdn
firmar el acta referida dos testigos designados por la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién.

La recepcion de la documentacién por parte de la autoridad no prejuzga
- sgbre sus contenidos para efectos de las observaciones respectivas que
ieron lugar a su entrega.

Las reglas para su entrega y recepcion de documentacion contenidas en
este articulo serdn aplicables para la enfrega y recepcion de aclaracién o |
rectificacion de los informes mensuales o finales.
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[...]

Articulo 86. La organizacion de la ciudadania, a través de su Responsable de
Finanzas, segun sea el caso, presentard en forma impresa y en medio
magnético los informes mensuales dentro de los diez dias hdbiles siguientes a
que concluya el mes correspondiente. Esta obligacion tendrd vigencia a
partir de la presentacién del escrito de intencion y hasta el mes en el que el
Consejo resuelva sobre el registro del partido politico local.

[...]

Articulo 87. Los informes presentados por la organizacién de la ciudadania
deberdn contener:

. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto
del informe;

Il. Considerar la totalidad de ios registros contables para su elaboracion;
lll. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacién y demds documentos
contables previstos en este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.

[..]
[...]

Articulo 88. La organizacién de la ciudadania, junto con los informes
mensuales, deberd remitir debidamente escaneada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién lo siguiente:

l. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes
sujeto a revision, incluyendo las pdlizas correspondientes;

IIl. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de
la cuenta bancaria de la organizaciéon o Responsable de finanzas de la
organizacién de la ciudadania, asi como la conciliacion bancaria
correspondiente;

lll. La balanza de comprobacion mensual; /

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
V. El inventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancaria
sujetas a Revision, y

VIl. Contratos con Instituciones Financieras.
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[...]
Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, las siguientes:

l. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de 1os
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencidn del registro, y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
legislacién electoral y el presente Reglamento.

[--]

En ese tenor, se puntualiza que en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley General
de Partidos Politicos se indica que, desde el momento en que una agrupacion de
ciudadanos comunica su infencién de convertirse en partido politico y hasta que se
resuelva sobre su registro, debe informar cada mes a la autoridad electoral sobre el
origen y uso de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes: esta
obligacién no debe verse solo como un trémite formal, sino como el fundamento para
una regulacién adecuada de los recursos utilizados en el proceso de creacién de
nuevos partidos politicos.

En este contexto, se considera legitimo aplicar el régimen de financiamiento vy
fiscalizacion de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas que buscan
convertirse en uno, ya que comparten principios e intereses que deben protegerse.

Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el dmbito
politico-electoral, especiaimente en lo que respecta al financiamiento de actividades
en tratdndose de aquellos que pretende constituirse como partidos politicos; estas
medidas deben ir acompafiadas de un sistema de fiscalizacién que garantice su
cumplimiento mediante la transparencia y la supervision de la autoridad electoral.

Este fipo de regulacién responde a objetivos legitimos, como:

*Proteger el desarrollo adecuado del proceso democrdtico, evitando que los partidos
sean influenciados por poderes externos y pierdan su esencia, alejdndose de los
intereses ciudadanos;

*Asegurar que los derechos politico-electorales se ejerzan de manera libre y equitativa;

* Garantizar la transparencia y el derecho de la ciudadania a acceder a la informacién
publica; y
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*Prevenir la corrupcion como asunto de interés publico. Solo los ciudadanos pueden
formar partidos politicos libremente, por lo que en el proceso de constitucion se debe
impedir la intervencién de ciertos actores, como ofros partidos, autoridades estatales,
ministros de culto y organizaciones gremiales, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, la Convencién de las Naciones Unidas contrala Corrupcion,
cuyo objetivo es promover la integridad, la rendicion de cuentas y la gestion adecuada
de los asuntos y bienes publicos, establece en su articulo 7, numeral 3, que cada Estado
debe considerar la posibiidad de “adoptar medidas legislativas y administrativas
apropiadas [...] para aumentar la fransparencia respecto de la financiacion de
candidaturas a cargos publicos electivos y, cuando proceda, respecto de la
financiacion de los partidos politicos™.

Con el fin de proteger los valores constitucionales mencionados y basandose en la
obligacién legal de informar sobre el origen y destino de los recursos, el Reglamento de
Fiscalizacion detalla el régimen de financiamiento para las agrupaciones ciudadanas
que buscan el registro como partido politico.

Esta exigencia estd vinculada a la obligacién de informar mensualmente sobre el origen
y destino de los recursos, ya que recibir aportaciones de sujetos no identificados implica
que no se transparenta ni se informa la fuente de dichos recursos; ademds, existe el
riesgo de que se encubran otras irregularidades mas graves, como los es, la omision de
entregar los informes mensuales en los que declaren los gastos efectuados a sus
recursos.

El incumplimiento de las obligaciones en materia de financiamiento y fiscalizacion debe
ser sancionado dentro del procedimiento de constitucion y, en ciertos casos, puede
justificar medidas severas como la cancelacion del proceso o la negativa de la solicitud.

Bajo esa linea, y por cuestién de método en principio se abordard la conducta
consistente en:

1. La supuesta omisién relacionada con la obligacién de informar mensualmente al
IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro.

En términos del articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos en correlacion al
273 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral y 36 del
Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC, la organizacion contaba con un
plazo de diez dias hdbiles para presentar el informe, y atendiendo la aprobacion del
acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 por el cual se determiné el calendario de fechas limite
para presentar los informes se tenia las siguientes:

)
/
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CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES

E coiendoric aue estaizce fas fechas fimites en Ies cucles se deberdn presente los
infarmes mersuoles ¢ fos que hoce referencia el eriicuios 36 y 88 de! Reglamento de
Fiscalizocion pora los orgonizaciones civdedanas que prelenden constivise como
pariido polfico focat del institulo Marelense de Procesos Eleclorgles y Porficipacicn
Civdedena, para tas Organizaciones Ciudocanas gue prefenden constitise como
Partido Poifico Local, de conformidod con la table siguente:

FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE

PERIODO INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y DESTINO

DE RECURSOS DE LAS ASOCIACIONES
CIVILES (10 DIAS HABILES)

ENERO viernes, 14 de morzo 2025
= FEBRERO - viemes._%/i df_e mcr;t-) 2-(')_25
j MARZ—O_ e T mcrte-s'“‘:SHd;Obril ?O_Qc —
ABRIL s | iueves, 15 de moyc 2025
- MAYO T viernes 13aeju;1io 2025
e JUN-IO_ iunes, 14 de julio 2025 o
i HLOo _-_j';e»_'e_s, 14 de agosto 2575 ]
- AG_OSTO - viernes, 12 de_se-p-aﬁe_mbre éozs__
- = gEPTIEME-RE o martes, 14 dc:ociibre 2;025
’)CTU?Z _ = ;iemes, 14 de noviembre 2025 :
NO\/iEMB;E T viernies. 12 de d_icéembré 2025
B __DECIEMBR-E [ :)ev;s. 15 ge enero 2026

ENERO

ines. 16 de febrerp 2026

Cabe mencionar que, ante la resolucién dictada en el expediente TEEM/JDC/19/2025-
3y ante la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025 se determiné en su punto de
acuerdo noveno, |0 siguiente:

NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/19/2025-3, se le
REQUIERE a la organizacién de la ciudadania a efecto de que
presente sus informes mensuales de ingresos vy egresos relativos al
desarrollo de actividades de fiscalizacién correspondiente a los
meses de ENERO, FEBRERO Y MARZO en el periodo correspondiente
al mes de marzo, conforme a lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025 asi como al Reglamento de Fiscalizacién
para las Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse
como Partido Politico Local.

ﬂ;'lienfros que, con fecha ocho de mayo de este afo, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025, a fravés del cual se adecua el I

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.”, QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE DOS MIL

VEINTICINCO.
Pdgina 36 de 117
T— ‘A




CONSEJO

Impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
e ELECTORAL B L o ot s e S

¥ Participaciin Clusscans

calendario de fechas limite para presentar informes mensuales aprobado mediante
diverso IMPEPAC/CEE/052/2025, en estricto cumplimiento a la sentencia dictada en el
expediente TEEM/REC/05/2025-3 de fecha quince de abril de dos mil veinticinco, asi
como de la aclaracién de sentencia, guedando las fechas de la siguiente manera:

CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS DENTRO DEL EXPEDIENTE TEEM/REC/005/2025-3.

Ay o o 2 .
Qo8 que heoe referendso et orlicu

FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE
INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y DESTINO
DE RECURSOS DE LAS ASOCIACIONES
CIVILES (10 DIAS HABILES)

EMNERT jueves, 15 de moye 2028
FEBRERD evas, tﬁ_co ';z::‘? o P N
HARIC feves, 15 de move 2025

ABRR fueves 15ce mcyo_ECQS

SARYDS wviernes, 3 de junio 2023

IETE ,: = lunes, 14 de ulic 2028
JULIO weves, 14 de agosio 20258
AGOSIC vierngs, 12 e septiembre 2023
SEPTIEMBRE maries, | & de octubee 2025 =

OCTUBRE wernes, 14 ¢e novieoune 202

Luego entonces, conforme a la instrumental de actuaciones, se advierte que con
fecha auince de abril de dos mil veinticinco se recibiod el oficio PP-P-2025-22 a fraves
del cual la organizacion “Promotora Electoral A.C" presenta su informe financiero de
ingresos y egresos del mes de marzo de dos mil veinticinco, con folio 001400. '

Lo cual se corrobora con la documenta publica consistente en la certificacion de fe
veintiuno de mayo de dos mil veinticinco:
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En Cuernavaca, Morelos, siendo las 09 horas del dia 21 %de 2025, @ suscrito
0.en D. y G. Mansur Gonzalez Cianci Pérez. en mj galidad dn Saeratarin
del Instituto Morelense de Procesas Elu:r:lora\r;}sl y Participacion Ciur!i.dana &n
érminos del acverdo IMPEPACICEE/332/2023, aprobado por el Consefo Estatal
Clectorol ¢l seia de novicmbre de doa mil éintiteéa; con fundamentu en lus ditivulus 89
fraccién XXXVII del Codigo de Institucigyfes y Pracedimientos Electorales pa/a el Estado
de Morelos; 2y 3, intiso d) del Reglafento de Oficialia Electoral del Institufo Morelense
de Procesos Electorales y Parigibacion Ciudadana, en correlacion con el acuerdo
IMPEPAC/CEE/142/2024 y IMPEPACICEE/743/2024 emitidos por el Maxifno Organo de

Direccion de esle Inslituto, ngace constar lo siguiente:

ineitivi

I

Que, en Sesion Extraordinfira de fecha 04 de abril de 2025, del Consejo Eslatal Electoral
de esle 6rgano comiciqg se aprobd el "ACUERDO IMPEPACICEE100/2025, QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, QUES EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y{PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVELO
RELATIVO AL JCALENDARIO DE ASAMBLEAS PRESENTADO POR LA
ORGANIZACION] CIUDADANA DENOMINADA PROMOTORA ELECTORAL AC.
PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, EN TERMINOS DE LA
RESOLUCION JEEMADC/9/2025-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO [E MORELOS™; disponible en la pagina de acuerdos 2025 de este OPLE
ylo en el enlace electronico hitps:/impepac mxiwp-
content/uploadsf2014/11nfOficialiAcuerdos/2025/04%20Abr/A-100-S-E-04-04-25.pdf,
y destacando del mismo el punto resolulivo noveno en el cual se prevé lo que a
continiiacian sefdstalla:

T @

—

g

[}
NOVENO.Denvadode a sentencia TEEMADC/19/2025-3, SE LE REQUIERE a
la organizacion de la ciudadania a electo do que presente sus informes
mensuales | ingresas y egresos refativos al desarrollo de aclividades de
ﬁscaﬁzacidn:rrespond:bnfe a los meses de ENERO, FEBRERO Y MARZO en

el periodo comagpondiente al mes g marzo, conformie a lo establecido en el
acuerdo !M%ngﬁﬁ asi como al Regfamento de Fiscalizacxin para
las Organizaciones Ciudadanas que prefendan constifuirse como Partido Politco
Local.
[]
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En ese senlido, conforme a lo establecido en el arjelilo 36, pérr315 sequndo’, del
Reglamenio de Fiscalizacign para las orga:?nnes ciudadanas Que pretenden
constituirse como partdo politico local del Instityi® Morelense de Procesos Elecloraics
y Participacion Ciudadana, en cumplimientogdi punto resolutivo novend descsto con
anlelacion y en correlacion a lo previsto i el acuerdo IMPEPAC/CEE 5212029 1
fecha limite que tenia la organizacion gludadana “Promotora Elector!;l A.C." para
presentar el informe mensual del origkn y destino de recursos, corres| ondiente al
mes de enero, febrero y marzo de 2025, fue el dia martes 15 de abrs del afio en
curso, siendo presentados los siguightes oficios por parte de fa organizacin refenda

2 y hora de Numero de folio | ' Via delrecepcion

E°_1 O_rf_'? ) [ cepc:on | de recepcion P

|| PPN | j&:;% L_ 001402 | m,g;;:dﬁca _
2 | peeansa Ig’::r:‘gg’;s 001401 | w,fjﬂ;‘;’,‘;‘di‘,',c.a
B

-

En virtud de Jo anterior, y capforme a fo previslo en el articulo 42 y 43 del Reglamento

de Fiscalizacion para las ordanizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local de estelorganismo electoral, a través de Cédula de notifi cacion
personal se le notificd a | Representante de la organizacion de la ciudadania =
denominada “Promotora Electoral A.C.”, se le notificé siguientes oficios relativos

a los errores y omisiones pspecto de los informes mensuales correspondientes
al mes de enero, febrero y marzo de 2025, respectivamente, derivado de los informes

izacin ciudadana detallados con antelacion:

.

G
f i

/’ o

‘;‘
J
nsuales deingresos y ezttm de or:am::cion_de la mdedm

 Articulo 36, pderafo segundo, Los nlormely

=ii<ro como Partido Politico Local, los cuales debitrdn ser presentados
enmecios Wem y mageéxos, conforme FIar entoy en los lormates
aneluitos en el msmo '

cows;ou EIECUTIVA TEMPORAL OE !IS(ALIZAGON PARA CRSORGHIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARIDO POLINCO LOCAL A TRAVES DEL QUE SE APRUEBA LA GUIA CONTABILIZADORA. .
CORRESPONDIENTE Y EL CALENDARIQ DE FECHA LINITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES, ASI COMO LOS$
FORMATOS RELATIVOS AL DESARROLLO OF ACTIVIDADES DE FISCALIZACION PARA LA CREACION DE NUEVOS
PARTIDOS POLITCOS”
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fi fi |
£ No.| Nimero de oficio notificado ~""notiﬁcatj§n | Cormesporitioe |
o . [ 15:30 h'oras' !.. e |
/ JAPM23 !
: ¢ | EEE AN ,42!'!202 P | 06-Mayo-2025 |’ Enero 2025
! N & 1535 horas |4
| |
2 IMPEPACIDEAFIA,P)QBB!ZMS 06Mayo-2025 || Febrero 2025
# | 15:39 horas e
3. | IMPEPAC/DEAFIAPMR23472025 06-May0-2025 f Marzo 2025
A ) | e

Destacando que se’f: olorgoala orga}\izacién de la ciudadana denominada “Promotora
Electoral AC. ufplazo de 10 dias habiles contados a partirdel dia habil siguiente
a la fecha de nofificacion de los oficios IMPEPACIDEAFIAPM/232/2025,
IMPEPACIDEAFIAPMI233/2025 y IMPEPACIDEAFIAPMI234/2025, a efecto de dar
cumplimientga los mismo, transcurriendo el plazo referido dé la siguiente forma:

y
B T et Bichia bt [ Iniclo del computo | Termino del
: Nﬁmer{dc oficio notificado ol r?cacién ' del plazo computo del plazo
R j (dia 1) (dia 10)
5ah CIDEAF 15:30 horas 00.00 horas | 23:59horas
}E ""PEpg W% 06-Mayo-2025 07-Mayo-2025 | 20-Mayo-2025
15:35 horas 00.00 horas 23:59 horas
7{ IMPE‘%C,DEAFMPMQ','MOZS 06-Mayo-2025 07-Mayo-2025 l 20-Mayo-2025
¥ 15:39 horas 00:00 horas 23:59 horas
3 umpei(xuowmp WZM2025 | 06 Mayo2025 | 07-Mayo2025 |  20-Mayo-2025

A

Precisal ue para el computo del plazo no se contabilizaron los dias 10, 11, 17 v 18
de mayd de 2025, por ser sabado y domingo/respectivamente.

Por dlti

se hace constar que derivado

una busqueda minuciosa en los documentos
cia de esle OPLE, asi como en la cuenta oficial
jon de documentos correspondencia@impepac.mx.
A ALGUNA POR PARTE DE LA ORGANIZACION
“PROMOTORA ELECTORAL A.C.", RESPECTO DE

LOS OFICIOS IMPE-PACIDEAFIAPWZSZIZ'MS. IMPEPAC/DEAF/APMI233/2025 Y
IMPEPACIDEAFIAPMI234/2025.

.
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Anexando al presente constancia de b€ documentos rdfenidos para los efectrs
conducentes. / 5
: . i

Perfoquz siendo las 03 horas gon S0 minutos del dia 21 de mayo de la presents

anualidad, se ca per concludy’la presenle diligencia f’rrniando el suscrilo para Jos

...................

g SN
\
.
S

o
{ -
—

D. END. Y'6. MANSUR GONZ&LEZ‘CIAN&I PEREZ
fscammo EJECUTIVO DEL IMPEPAC

e —_— - N . et . e

Ahora bien, delinforme presentado por la organizacién ciudadana “Promotora Electoral
A.C" se desprende que tal como lo prevé el articulo 36, segundo parrafo del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC, los informes mensuales de ingresos
y egresos de la organizacion de la ciudadania, deben ademds de ser presentados
dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso de
intencion hasta la resolucién sobre la procedencia del registro como Partido Politico
Local, ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones que determine el Reglamento y los formatos incluidos en el mismo.

De esta manera, se advierte del oficio de la organizacién que si bien el informe fue
presentado dentro del plazo legal y con dos formatos, no fue presentado en medios
magnéticos, ni de forma completa e integral, presentado Unicamente Anexo A y Anexo

----------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------
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4 AREA: Providoncia.
QFICIO: PP-P-2025-22.

P PODER POPULAR  FecHa: 15 do bri s 2025
..' ; /-:“.
00\400 smatove.

Mtra. Mireya Gally Jorda ;"»_-.: et ' (05
Consejera Presidente del IMPEPAC. O%CW?EEI onﬁi U‘Jﬂ-j 15 ABR 2025

PRESENTE. 1 en el F@WOJ&S S "ﬁ,,.EE?g:%DEu

s

£
i
Lk

S N T T

3 i
At'n D. en D.y G. Mansur Genzélez Cianci Pérez- e Jg;:f'z' ;;(':‘;‘i
Secretario Ejocutivo de! IMPEPAC. . m foenas

g _

Sirva este medio para:enviarie un cordial saludo y al mismo tiempo para remitir, de

' conformidad al Artlculd'_-.:1 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos el informe
financiero wmspondi_e}j_te al mes de marzo de 2025 respecto a ks lrabajo§ tendenles a

oblener el registro comg Partido Polilico Local de esta Organizacién de Ciudadanos, mismo

i : que se anexa al presarllll:e. ;
l; Sin otro particular, qu::?c da sus alenciones, /
: y !,l' ;‘
-;\ ATENTAMENTE ;
W '
& f
3%
i
JPROF. CARL : \
| PRESIDENTE DE LA ORGAMZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
-; & PODER POPULAR. ;

}
4

Situacion que a su vez fue advertida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al momento
de emprender su funcién de revision, tal como se desprende del oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025 de errores y omisiones el cual le fuera notificado a la
organizacion ciudadana a través de su representante legal.

Y cuyo requerimiento en su parte central el informe debié presentarse de forma
completay con la documentacién referida en el Reglamento de Fiscalizacién como se
-desglosa en el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025 a efecto de
que la UTTF tuviera los elementos necesarios para realizar el andlisis financiero oportuno
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NO. DE
TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
10 '
Ozslgi':/A DOCUMENTO QBSERYSCIQNES PRESENTAR, LO SIGUIENTE: ELRDSMERIO

El  sujeto  obligado | El documental digital | Lo anterior, de

INFORMACION EN | omitid  preseniar en | completo y gue corresponda, | conformidad  con o
DISPOSITIVO archivos electrénicos el | en dispositivo magnético. dispuesto en los articulos
MAGNETICO informe financiero del 12, 36 segundc parrafo

mes de marzo 2025 del RF del IMPEPAC.

Oficio de requerimiento que no fue atendido, puesto que, el veintiuno de mayo de dos
mil veinticinco, se levantd un acta circunstanciada de hechos a fravés de la cual se hizo
constar la ausencia de la Organizacién “Promotora Electoral A.C" a efecto de presentar
escrito donde aclarara o rectificara las observaciones realizadas a través de los oficios
de errores y omisiones noftificados.

En ese tenor, es claro para esta autoridad la acreditacion de la conducta en que incurrid
la organizacion ciudadana “Promotora Electoral A.C en presentar el informe mensual al
Instituto sobre el origen y destino de sus recursos toda vez que si bien lo realizé en un
primer momento y dentro del plazo otorgado para ello, el mismo se encontraba viciado,
al no presentarse de manera completa y tal como lo prevé en estricto sentido el
Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC y el cual fue requerido de forma especifica
en el oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/2342025.

Asi, se razona que con independencia de que la organizacién denunciada haya
presentado de manera fisica el informe, incumple con ser exhibido de manera toral y
conforme a lo previsto por la normativa electoral, tal omision tiene como consecuencia
la acreditacién de no presentar el informe mensual del mes de marzo conforme a la
Legislacion Electoral.

El cumplimiento de las obligaciones que la normativa electoral impone a las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
debe entenderse en sentido integral y formal, pues no basta con realizar un acto
material de entrega si éste no se gjusta alas formas y medios expresamente previstos en
las disposiciones aplicables. En ese sentido, cuando la norma establece que los informes
mensuales deberdn presentarse de forma integral, reflejando la estructura contable y
financiera de los egresos e ingresos de la Asociacién, asi mismo mediante medios
magnéticos, dicho requisito no es una mera formalidad secundaria, sino una condicion
esencial y accesoria para gue el acto se considere vdlidamente cumplido.

En ese orden de ideas, la exigencia de presentar la informacion completa e integra asi
como en medio magnético tiene como finalidad garantizar la eficiencia administrativa,
la trazabilidad v la verificaciéon oportuna de la documentacion, lo cual permite al
Instifuto cumplir con su funcién de fiscalizacion y control.

Por ello, la presentacién en formato impreso, aunque denote la intencion de cumplir, n
satfisface los estdndares normativos establecidos por la Reglamentacion electorat-pugs
impide la gestién y tratamiento adecuado de la informacion conforme a los
procedimientos internos previstos.
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Asi, la omision de cumplir con el medio establecido equivale a un incumplimiento formal
y sustancial de la obligacidén, ya que se vulnera el procedimiento que asegura la
integridad, uniformidad y verificabilidad de los informes. En términos juridicos, no puede
equipararse el cumplimiento defectuoso con el cumplimiento vdlido, dado que ello
contravendria los principios de certeza, legalidad y mdxima observancia normativa que
rigen la actuacion de las organizaciones en proceso de constitucién y del propio instituto
Electoral.

La Asociacion Civil Promotora Electoral, no proporciond la informacion financiera,
documentacion o elementos suficientes para llevar a cabo la revision correspondiente,
por lo que no se pudo obtener evidencia que fuera suficiente y adecuada, por
consiguiente no fue posible comprobar la informacidn.

Por tanto, al haber presentado el informe correspondiente de manera incompleta en
formato impreso y no en medio magnético, la organizacion incumplié la obligacién
prevista, al no atender la forma establecida por la norma, lo cual impide tener por
satisfecho el requisito legal exigido.

Ante tales circunstancias se acredita haberse controvertido lo dispuesto en los articulos
11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos
a) y b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; articulo 12 primer
parrafo, 10, 36 segundo pdrrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las

organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC del IMPEPAC.

Lo anterior es asi porque la organizacion ciudadona tiene la obligaciéon de rendir
cuentas, mediante el sometimiento a un procedimiento de fiscalizaciéon en que se
compruebe la rectitud y veracidad de lo informado, asi como el origen licito de los
recursos con que operd la organizaciéon de ciudadanos durante el procedimiento para
la obtencion del registro, es un requisito esencial para la constitucidon de las entidades
de interés publico, pues se trata de una exigencia minima que se consolida como una
garantia de independencia y autonomia, pues de esta deriva la presuncion de
inexistencia de intereses o presiones externas a la misma, y robustecen la relativa a la

autenticidad y libertad de la voluntad de sus ofiliados, y en general, de la pulcritud del
procedimiento.

Asi las cosas, la obligacién de rendiciéon cuentas de manera transparente, abierta,
clara, completa y verificable, sobre el origen, uso y destino de los recursos obtenidos y
empleados en las actividades de una organizacidon ciudadana dirigidos a la
constitucion de un partido politico, constituye un elemento esencial que debe
satisfacerse cabalmente, a fin de demostrar que se cuenta con las cualidades
requerk_:los para garantizar y comprobar, frente al control y debido ejercicio de los

recursos ge le sean asignados como financiamiento publico, para el caso de obtener
el regisig® correspondiente.

7

De/Mo exigirse la fransparencia y rendicién de cuentas, se desconoceria el origen y
Jicitud de los recursos con los que las organizaciones de ciudadanos operan para la
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constituciéon de un partido politico, lo que podria propiciar la intromisién o injerencia, en
sus decisiones y operacion.

En esa linea argumentativa se concluye que, el deber de la organizacion ciudadana
en andlisis de comprobar fehacientemente, el origen y destino de todos los recursos
gue emplea para la constitucién de un partido politico, como requisito para otorgar el
registro respectivo, lo que resulta acorde con el marco constitucional vigente.

Md&xime que dicha medida de comprobacién es adecuada y Util, para que la
ciudadania cuente con certeza plena de que la organizacion civdadana gue
pretende constituirse como partido politico haya comprobado con transparencia
absoluta, el cumplimiento a los requisitos constitucionales y legales para su constitucion.

Por tanto, y se reitera que la organizacién ciudadana en estudio tienen la obligacion
de rendicién de cuentas de manera tfransparente, abierta, clara y verificable, sobre el
origen, uso y destino de los recursos obtenidos y empleados en las actividades de una
organizacién civdadana dirigidos a la constitucion de un partido politico, toda vez que
constituye un elemento esencial que debe satisfacerse cabalmente, afin de demostrar
que se cuenta con las cualidades requeridas para garantizar y comprobar, frente al
pueblo el control y debido ejercicio de los recursos que le sean asignados como
financiamiento pUblico, para el caso de obtener el registro correspondiente.

De ahi que de no exigirse la transparencia y rendicion de cuentas, se desconoceria el
origen v licitud de los recursos con los que las organizaciones de ciudadanos operan
para la constitucién de un partido politico, lo que podria propiciar la infromision o
injerencia, en sus decisiones y operacion.

En ese contexto, de la revisién de la documentacién presentada por la organizacion
de ciudadanos de mérito, asi como de las manifestaciones hechas valer en los escritos
de respuesta a los oficios de errores y omisiones se advierte que no fueron subsanadas
las observaciones debido a que, a pesar de la documentacion presentada en el oficio
identificado como P-P-2025-22, no fue suficiente para tenerlo por presentado ni mucho
menos por cumplimentado, en términos de los articulos 12, 36 y 86, del Reglamento de
Fiscalizacidn, quien sefiala que la organizacion ciudadana estaba obligada a cumplir
con mayores requisitos que permitieran tener plena certeza acerca del origen de los
recursos, pues de conformidad con el acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025, omitié
presentar lo siguiente:
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Lo que implica un evidente incumplimiento y fransgresion a la normativa electoral, por
tanto, al no estar desvirtuado los hechos atfribuidos al denunciado, estos se tiene por
acreditada la infraccién atribuida; sin pasar por desapercibido que derivado del
emplazamiento que se le realizd a la organizacién denunciada, la misma fue omisa en
dar contestacion y refutar lo que fue materia del inicio de procedimiento ordinario
sancionador.

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados los hechos afribuidos al denunciado, este érgano comicial estima que la
omisién de la organizacion ciudadana “Promotora Electoral A.C constituye una violacion
al articulo 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral
1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; articulo 12
primer pdarrafo, 10, 36 segundo pdrrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales prevén:

[..]

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 11...

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de
sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

[...]

)

Reglamento de Fiscalizacion del INE
Articulo 22.
De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propdsito de constituir un partido politico deberdn
presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del mes en que manifestaron su interés de
registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del registro.

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen infracciones de las
Organizaciones de Cludadanos, las siguientes:

a) No informar mensuamente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 272.
Obligacion de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentardn sus informes en términos de lo dispuesto en los articulos
11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articuios 236, numeral 1,inciso b) y 272 del Reglameiito.

Articulo 273. .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIEICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE DOS MIL

VEINTICINCO,
Pagina 47 de 117 -
-“___




CONSEJO

iImpepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
oL e O ELECTORAL T ———————

¥ Participeciia Clucadens

Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen y destino de
sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir del momento del
aviso at que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes en que se resuelva sobre
la procedencia de registro.

[--]
Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC:

[-%]

Arficulo 10. La frasgresién del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo, através del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad aplicable.

Ante la probable comision de hechos llicitos, el Consejo a peticion de la Comisién de Fiscalizaciéon para
la constitucion de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizacion de la ciudadania serdn presentados en
medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido de los
informes presentados y las visitas de verificaciéon de informacidn y los informes presentados por el titular
de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario Publico en quien se delegue la funcion de oficialia electoral, de
las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia de fiscalizacion.

Arficulo 36. La organizacion de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local, deberd
informar al IMPEPAC mensuaimente el ofigen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de
sus actividades tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, a partir de la notificacién
a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Codigo, hasta la resolucion sobre la procedencia del
registro, dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensucles de ingresos y egresos de la organizacion de la ciudadania, serdn presentados
dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes, a partir del momento del aviso de infencién hasta
lo resolucion sobre lo procedencia del registro como Partido Politico Local, los cuales deberdn ser
presentades en medios impresos v magnéticos, conforme a las especificaciones que determine este
Reglamento vy en los formatos incluidos en el mismo.

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las siguientes:

. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el presente
Reglamento.

Articulo 86. La organizacion de ta ciudadania, a través de su Responsable de Finanzas, segun sea el caso,
presentard en formaimpresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los diez dias habiles
siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta obligacién tendrd vigencia a partir de la
presentacion del escrito de intenciéon y hasta el mes en el que el Consejo resuelva sobre el registro del
partido politico local.

[
"En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad de la organizacion ciudadana

“Promotora Electoral A.C, respecto de las obligacién contenida en las disposiciones
referidas, ya gue ella le imponia cargas que no cumplié.
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Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccidn atribuida, por lo que una
vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo razonado;
conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

c) Silos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuentra acreditada la responsabilidad del
probable infractor.

Evidenciada la conducta fransgresora de la organizacién ciudadana “Promotora
Electoral A.C, a los articulos 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos: 22
numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) vy b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacién del INE: articulo 12 primer pdrrafo, 10, 36 sequndo parrafo, 86 y 97 del
Reglamento de Fiscalizacidén para las organizaciones ciudadanas gue pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la
obligacion de presentar el informe mensual del mes de marzo a fraves de medios
magnéticos, se sostiene que la responsabilidad en la que incurrié lo cual tiene como
sustento en el caudal probatorio allegado a este expediente; por lo que resulta un
cumulo suficiente para acreditar la circunstancia en ellas referidas, tanto y mds que la
autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal probatorio no fueron
controvertidos, ni su eficacia probatoria disminuida por no existir algun indicio que les
reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al expediente
materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la responsabilidad directa, por
lo que se continda con el siguiente elemento.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de falta e
individualizacion de la sancidn para el o los sujetos que resulten responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha guedado demosirada plenamente la
comision del ilicito y la responsabilidad de la organizacion  ciudadana “Promotora
Electoral A.C, se procede a imponer la sancién correspondiente.

Para deferminar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables,
aquel que se ajuste ala conducta desplegada por €l sujeto infractor.

*

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacion civdadana
Promotora Electoral A.C, se encuentran especificadas en los articulos 229 inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacién del INE, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como parfido politico local del
IMPEPAC:

[...]

Articulo 229. De las infracciones de fas Organizaciones de Ciudadanos 1. D
conformidad con lo dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 della
Ley de Instituciones, constituyen infracciones de las Organizaciones de
Ciudadanos, las siguientes:
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a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales
del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de [as
actividades tendentes a la obtencidon del registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en Ia Ley
de Instituciones, en el presente Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

[...]

[...]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacidn de los sujetos
obligados, las siguientes:

l. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencion del registro, y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
legislacion electoral y el presente Reglamento.

[...]

[...]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de
la civdadania, fitulares del érgano de finanzas, a los representantes de la
organizacion de la ciudadania sefialados en su escrito de aviso de intencidn,
y miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia de fiscalizacion,
conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn Ias siguientes:

I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Codigo. 395
fraccion Vi, y

Il. La cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido politico local.

(]
) IPO DE INFRACCION

| Tipd de infraccién Denominacién de la | Descripcién de la conducta | Disposiciones
/6 Sancién juridicas infringidas
Legal y | No. cumplic Con las | La omision de presentar de | Articulo 11 numeral 2
r(?glomenforio. obligaciones manera mensual el informe | dela Ley General de
— senaladas en la Lley | por medios magneticos, | Partidos Politicos: 22
En razén de que se | General de Partidos | como  consecuencia del | numeral 4, 229
frata de la | pojiticos, incumplimiento al posterior | numeral 1 incisos a} y
vulneracion de | peglamento de | requerimiento redlizado | b) 272, 273 numeral
preceptos delaley | gseqlizacién del INE 1, del Reglamento
General de | Y Reglamento de de Fiscalizacion del
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Partidos  Politicos, | Fiscalizacién — para | través del oficio | INE;  articulo 12
Reglamento de | las  organizaciones | IMPEPAC/SE/DEAF/234/2025 | primer parrafo, 10, 36
Fiscalizacion del INE | ciudadanas gue segundo parrafo, 86
y Reglamenio de | pretenden y 97 del Reglamento
Fiscalizacién  para | constituirse  como de Fiscalizacién
las organizaciones | partido politico local para las
ciudadanas  que | del IMPEPAC organizaciones
pretenden | ciudadanas que
constituirse como pretenden
partido politico constituirse como
local del IMPEPAC partido politico local

del IMPEPAC

ill) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS.

Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a traves de las normas juridicas
y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese orden deideas,
en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman vulneradas tienden a
preservar el derecho fundamental de la transparencia de gastos de la organizacion
ciudadana que pretende constituirse como partido polifico local, provocando una
infraccién a la norma electoral de la cual resulta ser el bien juridico tutelado, a efecto
de que dicha organizaciéon debe sujetarse a las normas generales y reglamentarias y asi
sujetarse a cabalidad las disposiciones juridicas previstas en el marco normativo
electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en el
cuerpo del presente acuerdo, constituyen el régimen de legalidad en el cumplimiento
y observacion de la normativa electoral, pues con ellas se pretende garantizar gue las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico, apeguen su
actuar a las disposiciones legales especificas para el caso en concreto. De ahi que la
conculcacion de cualquier dispositivo legal aplicable al caso concreto, como lo fue en
el presente asunto, el no presentar el informe mensual que como organizacion estaba
obligado a hacerlo, para transparentar los recursos que utiliza, estima esta autoridad
electoral fransgredieron el bien juridico tutelado consistente en la transparencia sobre
el manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicién de
cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacion ciudadana la obligacién d
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos d fin de que
el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, contara co
los elementos suficientes para salvaguardar la fransparencia sobre el manejo de |
recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicién de cuentas '
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En razon de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los
preceptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento en
tfiempo y forma a lo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie fue
vulnerado, al transgredir lo previsto en el articulo articulo 11 numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; articulo 12 primer parrafo, 10, 36 segundo pdrrafo,
86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

Asimismo, debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la
exigencia de la cerfeza y transparencia de recursos puesto que se trata de una
organizacion cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el cual
de ser el caso podria llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente a Ia
ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de
manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa
impone a este tipo de organizaciones que fiene el deseo de formar un partido politico -
que se caracteriza por ser de interés publico-, la falta de entregar informes de manera
completa y conforme lo prevé la norma electoral trae como consecuencia
precisamente afectar ese bien juridico tutelado, generando incertidumbre respecto de
la- autenticidad, integridad y oportunidad de la informacién presentada, lo que
afectaria directamente la funcién de control del Instituto. Por tanto, la observancia
estricta de las formas establecidas como la presentacién en medios magneticos
asegura que los datos sean procesables, comparables y verificables, garantizando asf
la confiabilidad del procedimiento vy la igualdad de trato entre las organizaciones
solicitantes.

De lo aqui expuesto, esta autoridad administrativa determina que la organizacién
ciudadana “Promotora Electoral A.C ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicién de cuentas respecto del crigen y destino
de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las organizaciones
ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta obligacién, afecta el interés
publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida se
estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente constancia
alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o
alguna otra conducta que se estime violatoria a la normativa electoral. Por otra parte
aun y cuando se acredito la violacién atribuida al denunciado, ello no implica una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacién de los preceptos normativos referidos en el presente
*acuergo actualiza una infraccién; es decir se colma un supuesto juridico de infraccién.

RCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

/Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas deben

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas gue concurren en cada caso,
cComo son:
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Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la ireguiaridad atribuible ala
organizacién ciudadana Promotora Electoral, A.C, consistio en la omision de presentar
su informe mensual correspondiente al mes de marzo en medios magnéticos; derivado
de una sola presentacion fisica de dichos documentos, correspondiente al mes de
febrero del afio dos mil veinticinco, relativo al ocrigen monto y destino de los recursos
utilizados por la citada organizacién, tendentes a obtener el registro como partido
politico local.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, si bien el informe
corresponde al mes de febrero del presente afo, la infracciéon acreditada se dio
durante el mes de abril del ailo en curso, fecha en que debid presentar el informe, ello
conforme al acuerdo aprobado por el Consejo Estatal Electoral IMPEPAC/CEE/100/2025
en relacién al diverso IMPEPAC/CEE/052/2025 e IMPEPAC/CEE/130/2025 a la
presentacién del oficio PP-P-2025-22 a través del cual la organizacion “Promotora
Electoral A.C" presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes de marzo
de dos mil veinticinco, con folio 001400.

Sin embargo, Unicamente se presenté de manera escrita, més no asi en formato
magnético, tal como lo prevén los articulos 12 primer parrafo, 36 segundo parrafo y 86
del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

Lugar. La iregularidad atribuible a la organizacién ciudadana en cuestion, se comeftio
en el dmbito teritorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad y sitio en donde debid
presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere que
el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o mantener
en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad deliberada de
cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter delictivo o irregular y del
dafio gue puede causar.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, no se advierten medios de
prueba que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipotesis
de 1. el conocimiento de la norma y 2, la intencién de llevar a cabo la conducta a
sabiendas de las consecuencias de este.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de prue
que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipodtesis de 1 .-
conocimiento de la norma y 2, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de tesis cuyo rubro es
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Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existié dolo por parte de la
ciudadana “Promotora Electoral A.C, esto es la intencién de infringir lo previsto en el
articulo 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral
1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE: articulo 12
primer parrafo, 10, 36 segundo pdrrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC:; ello en razén de que en primer lugar, considerando los fines que persigue tal
organizacioén, esto es que pretende constituirse como partido politico local, se estima
que es un hecho notorio* que la organizacién de mérito, como miembro de este grupo
de actores que pretende constituirse como partido politico, tenia pleno conocimiento y
dominio de las obligaciones que la norma le imponia y que aun con dicho conocimiento
de sus obligaciones, no observd lo dispuesto en los preceptos normativos que le
imponian obligaciones en materia de fiscalizacién, al no haber entregado en forma el
informe comespondiente.

No pasada por desapercibido que si bien, en autos obra constancia de que la
organizacion en cuestion pretendié realizar la entrega del informe correspondiente, lo
cierfo es que el incumplimiento de los preceptos normativos aludidos, se consumé con
el hecho de que no redlizd esta accién en la forma establecida en ellas, al haberlo
realizado unicamente de manera fisica y no en medios magnéticos.

Ello es asi al tomar en cuenta que obra en el expediente el acuse del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 en el cual se invité a la Organizacién a la "Capacitacién
para las Organizaciones de la Ciudadania que pretenden Constituirse como Partido
Politico local’, cuya finalidad consistid en exponer las actividades en las que

2 El dolo directo se presenta cuando la intencion del sujeto activo es perseguir directamente el resultado tipico y abarca todas las consecuencias
que, aungue no las busque, el sujeto prevé que se produciran con seguridad. El dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el
volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo
que para establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la
existencia de un conocimiente previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su
accién como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipg, no asi respecto de los
subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supane que la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los elementos objetivos y
normativos del tipo, sino también querer realizarlos. Es por ello que la direccion del sujeto activo hacia la consecucién de un resultado tipico,
sirve para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacion y la voluntad de realizarla

? Los elementos de configuracion del dolo eventual, por razén de entrafiar aspectos esencialmente subjetivos, como lo son los procesos
animicos de orden cognoscitivo y volitivo, cuya generacion se produce en el interior de la mente del sujeto activo, son del todo refractarios a
una constatacion directa y, en tal virtud, resulta juridicamente idénea su comprobacion inferencial, siempre que se sustente objetivamente en
indicios circunstanciales plenamente acreditados, que sean conducentes a demostrar, mediante una inferencia |6gica necesaria, en una relacion
de antecedente a consecuente, mas o menos estrecha, que induzca al convencimiento de que el infractor penal, no obstante prever como
probable el resultado tipico, acepté la causacion del mismo.

pnforme al articulo 88 del Codigo Faderasl de Proced os Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aungue no hayan sido
/il2gados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran
/ ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a fa ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de
vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social
en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notario la ley exime
de su prueba, por ser del conocimiento pablico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento |
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coadyuvaria el personal de este érgano comicial, informacién sobre el proceso de
fiscalizacién v presentacién de informes financieros de ingresos y egresos, entre ofras
particularidades aplicables, mismo que se inserta en seguida:
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coaoo!cciéqéoro los Qrganizaciones de ko Ciudadania que pretendan golener 5
regito como Portido Poltico Local, segin mmertics Sequndo, Tercero y Cuorlo

Sotre el poriculor, se preve que en ko copocitacion diigida o los Orgonizacionss C&
lo Ciudiodonia que pretenden Consfituise como Porlido Polico Local, se epongor.
los ocfividodes en los que coodyword el perongl de esle &rgono  comicicl,
informacién sobre el proceso de fiscalizocin y presentocion de informes finongiefcs
cengresos y egresos, entre olros porficularidodes oplicables, porlo cudl, alentomente
MWM%WIMHG a celebrarse o los
1200 hotos del préximo vienes 04 de abil de 2025 en lo oficina de lo Unidod Técnica

Temporal de Fiscalizacién, ublcada en calle Zopol Umero 3, colonia Las Palmas
Cué‘_mcvuco Morelos.

Sin glro porticuia, y esperando contar con su asslencia, quedo o sus Grdenes,

P

srEntanenty/ |

/ / 2,
/
/ w~/ impepac

) 0. ENDNG. MANSUR GONIALEZ CHNC PERE?

SECRETARIO EJECUTIVO DELTNSHRAOMORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
¢ PARNCIPACION CIUDADANA.

Cenomagpy

De suerte gue la organizacién ciudadana conocia sus derechos pero fambién las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revisidn de los informes
mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneraciéon a las normas en torno
al proceso de fiscalizacion y presentacién de informes financieros de iINQresos y egresos.

Circunstancia que se acredita en este caso, toda vez que, en el momento en que se
incumplié con informar mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados
en marzo de 2025, no sé considera gue haya sido una conducta aislada y de la
cual se desprenda un error humano o involuntario, sin no que, esta autoridad ha
realizado diversos requerimientos y de los cudles, se hizo conocimiento de la
consecuencia que pudiese incurrir su incumplimiento, en ese sentido, se puede afirmar
que Promotora Electoral, A.C. tuvo conocimiento del arficulo Y SU sancién en caso de
incumplimiento y que por lo tanto la conducta se encontraba prohibida —elemento
cegnitivo—, en ese sentido, la conducta desplegada acredita que quiso 0 aceptd la
realizacién de no informar o cumplir con los requerimientos formulados —elemento

cly'dodono Promotora Electoral A.C. y bajo los elementos que permiten presumir el dolo
por parte de este, es que se acredita el dolo en la comisién de la conducta.
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Aunado a lo anterior, el hecho de que la organizacion ciudadana fue invitada a
participar enla capacitacion impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma
en la presentacion de informes mensucles evidencia que tenia pleno conocimiento del
contenido, alcance y forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se foma en
cuenta que las capacitaciones fienen precisamente como finalidad dotar a las
organizaciones de las herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los
requisitos legales.

En ese sentido, el principio juridico de que “la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento” cobra especial relevancia, méxime cuando se acredita que la
organizacion fue debidamente informada por la propia autoridad electoral.

De forma que, la organizacion adquirid un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacién técnica y conocimiento previo de
cuando y como rendir los informes mensuales a los que estaba estrictamente
constrenido.

Por tanto, la omision en presentar el informe conforme a los medios previstos si
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dio de manera
consciente, denota entonces, la falta de atencidn a la exigencia de la norma, POR LO
TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VIl) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 397 del Codigo de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, “se considerard reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Codigo, incura nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta indispensable
que se demuestra la existencia de una resolucién firme, y que esta fuera emitida de
manera @ anterior a la nueva conducta en la que se hubiere sancionado al
denunciado, por una falta de la misma naturaleza.

En ese sentido, este érgano electoral, advierte que en la especie si bien no se acredita
la reincidencia, tomando en cuenta que en el expediente no obran documentos que
permitan acreditar de manera fehaciente y mediante sentencia firme que el
denunciado previamente haya sido sancionador por la misma conducta; esta autoridad
electoral, estima que la repeticién de la conducta y/o infraccién sirve de base para
considerar que se cometié de manera reiterada o sistematica.

La afirmacién anterior, descansa sobre la base de que la organizacion ciudadana
materia del presente acuerdo, ha cometido en reiteradas ocasiones la condugta .«
materia del presente acuerdo, como se advierte de la tramitacion del expedignte
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/002/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2025.
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En ese sentido, para este drgano comicial, si existe una reiteracién de la falta, esto sj se
foma en cuenta la emisién de los acuerdos aprobados por el mdaximo érgano de
direccion del IMPEPAC, IMPEPAC/CEE/166/2025 e IMPEPAC/CEE/167/2025 -que dieron
origen a los expedientes referidos en el parrafo inmediato anterior- en los cuales de la
misma manera la organizacién denunciada actud en una omisidn de cumplir con la
normativa electoral respecto de la presentacién de su informe conforme 1o que prevé
la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion del INE y el
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC, ello como se explica a
continuacion:

> A fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025 el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC razond:

(--)

De la revision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién al
informe del mes de enero de dos mil veinticinco, sobre Ia obtencién uso y
destino de los recursos de la organizacién ciudadana denominada “Promotora
Electoral, A.C.", se realizaron las siguientes:

NO. DE TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
OBSERVACION  DOCUMENTO TR RVRCIINES PRESENTAR, LO SIGUIENTE: N E RS

Lo anterior, de
conformidad con lo
dispuesto  en  los

articulos 12, 36
El  sujeto obligado omitid segundo  pdrrafo
INFORMACION | presentar  en archivos | El documental digital completo y | 9€! RF del IMPEPAC.
] EN DISPOSITIVO | electrénicos el informe | que corresponda, en  dispositivo
MAGNETICO financiero del mes de enero | magnético.
2025

De larevision realizada al informe correspondiente al mes de enero del dos mil
veinticinco, se desprende que la organizacién ciudadana no subsano ninguna
observacion realizada mediante el oficio de errores y omisiones numeros
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Por lo cual, se desprende que se respetd Ia garantia de audiencia de la
C Organizaciéon Ciudadana contemplada en los articulos 14, 24, 43 y 92 fraccion
V del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, toda vez
que al advertir la existenciac de errores y omisiones, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, por
el cual la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion notifico a la Organizacion
en cuestion, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados al a partir del
dia hdbil siguiente a la nofificacion, presentara las aclaraciones o
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rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacién que
subsanara las irregularidades detectadas.

Ahora bien este Consejo Estatal Electoral dictamina que la Organizacion
Ciudadana “Promotora Electoral A.C." no cumplid en tiempo y forma con las
observaciones contenidas en el oficio de errores y omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, enlas que fueron realizadas observaciones de
cardcter formal del informe mensual correspondientes al mes de enero dos mil
veinticinco, mismas que no fueron subsanadas por la organizacion ciudadana
denominada “Promotora Electoral A.C."

(...)
A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025 el Consejo Estatal Electoral advirtio:

(..)

De la revisién efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién al
informe del mes de febrero de dos mil veinticinco, sobre la obtencidn uso y
destino de los recursos de la organizacion ciudadana denominada “Promotora
Electoral, A.C.", se realizaron las siguientes:

NO. DE
TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
o::slgn”\ DOCUMENTO OBSERVACIONES PRESENTAR, LO SIGUIENTE: RRaDSMENS

Bl sujeto  obligado | Ef documental digital | Lo anterior,

INFORMACION EN | omitié  presentar en| completo y que correspondo,'conformidod con
DISPOSITIVO archivos electrénicos el | en dispositivo magnético. dispuesto en los articulos
MAGNETICO informe financiero del 12, 36 segundo pdrrafo

mes de febrero 2025 del RF del IMPEPAC.

De la revisidn realizada al informe correspondiente al mes de febrero del dos
mil veinticinco, se desprende que la organizacion ciudadana no subsano
ninguna observacion realizada mediante el oficio de errores y omisiones
numeros IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

Por lo cudl, se desprende que se respetd la garanfia de audiencia de la
Organizacion Ciudadana contemplada en los articulos 14, 24, 43y 92 fraccion
V del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, foda vez
que al advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025,
por el cual la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion notifico
Organizacién en cuestion, para que en un plazo de diez dias habiles contad
al a partir del dia hébil siguiente a la noftificacion, presentara las aclaracior,
o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion dque
subsanara las irregularidades detectadas.

$ Esta porcion fue objeto de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025
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Ahora bien este Consejo Estatal Electoral acuerda que la Organizacion
Civdadana “Promotora Electoral A.C." no cumplid en tiempo y forma con las
observaciones contenidas en el oficio de erores y omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, enlas que fueron realizadas observaciones de
cardacter formal del informe mensual correspondientes al mes de febrero dos
mil veinticinco, mismas que no fueron subsanadas por la organizaciéon
ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C."

(...)

De ahi que resulta evidente la conducta reiterativa de la Organizacién de estar
evadiendo el cumplimiento que exige la norma electoral respecto de la presentacion
correcta de su informe, lo que agrava la situacion de la parte denunciada.

Finalmente, y para abundar sobre las conductas reiteradas por la organizacion
ciudadana en cita, el presente asunto fue ordenado, como consecuencia de la
conducta similar a los acuerdos IMPEPAC/CEE/166/2025 e IMPEPAC/CEE/167/2025,
determindndose en el acuerdo de origen del presente asunto, esto es el identificado
como IMPEPAC/CEE/168/2025, lo siguiente:

(...)

De la revision efectuada por ia Unidad Técnica Temporal de Fiscalizaciéon al
informe del mes de marzo de dos mil veinticinco, sobre la obtencion uso y
destino de los recursos de la organizacién ciudadana denominada “Promotora
Electoral, A.C.", se realizaron las siguientes:

NO. DE | TIPO DE | EN CONSECUENCIA, SE
OBSERVACIO DOCUMENTO | OBSERVACIONES SOLICITA PRESENTAR, LO FUNDAMENTO
N ‘ SIGUIENTE:

' Lo anterior, de
| INFORMACIO Bl sujeto obligado OI’T]ITIO £ e Sigal con.formldod con
| | N EN presentar en archivos compisto ’ que lo dispuesto en los
1 electrénicos el  informe . . articulos 12, 36

DISPOSITIVO . N corresponda, en dispositivo ]
MAGNETICO financiero del mes de marzo e T segundo pdrrafo
2025 9 ' del RF  del

IMPEPAC.

De la revisién realizada al informe correspondiente al mes de marzoé del dos
mil veinticinco, se desprende que la organizacién ciudadana no subsano
ninguna observacion readlizada mediante el oficio de errores y omisiones
numeros IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.7

ﬂPor lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la

/ Organizacion Ciudadana contemplada en los articulos 14, 24, 43 y 92 fraccién
J V del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
- pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, toda vez

/ que al advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron del
/ conocimiento del mismo mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025,8

" oEsta porcién fue objeto de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: enero
7 Esta porcidon fue objeto de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025
% Esta porcion fue objelo de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CiUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DF MARZO DE DOS MIL

VEINTICINCO.
Pagina 60 de 117 -
\\__




. 7 CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
Su Procasan Elacioraes ELECTORAL e e e i ] 15—

¥ Participaciin Cludagans

por el cual la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion nofifico a la
Organizacion en cuestion, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados
al a partir del dia habil siguiente a la nofificacién, presentara las aclaraciones
o recflificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara las irregularidades detectadas.

Ahora bien este Consejo Estatal Electoral dictamina que la Organizacion
Ciudadana “Promotora Electoral A.C." no cumplié en tiempo y forma con las
observaciones contenidas en el oficio de erores y omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025,% enlas que fueron realizadas observaciones de
cardcter formal del informe mensual correspondientes al mes de marzo'® dos
mil veinticinco, mismas que no fueron subsanadas por la organizacion
ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C."

()

De ahi que atendido a las circunstancias particulares del presente asuntfo, se advierte
una conducta reiterada de la organizacion en cuestion.

IX) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
organizacion ciudadana Promotora Electoral A.C. contd con los elementos necesarios
para el cumplimiento de su obligacién, pues que es claro que estos deben tener
conocimiento de las obligaciones que le impone la normainterna, esto es el Reglamento
de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden publico y de observancia general,
como obligatorio para toda la ciudadania y organizaciones civdadanas que pretenden
constituirse como partido politico local, como se prevé en el articulo 1 del citado
Reglamento.

X. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancion administrativa
debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de mas
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjefivas,
a efecto que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por €l contrario, insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccidn VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:

[..]

Articulo 395. Las infracciones seialadas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos:

a) Con amonesfacion publica;

7 Esta porcién fue objeto de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025
10 Esta porcion fue objeto de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decic: enero.
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b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico nacional;

[..]

Por otra parte, el articuio 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC,
expresa:

=]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de
la ciudadania, fitulares del érgano de finanzas, a los representantes de la
organizacion de la civdadania sefialados en su escrito de aviso de intencién,
y miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia de fiscalizacion,
conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

l. Con amonestacién publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cdodigo. 395
fraccion Vi, y

ll. La cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido politico local.

[..]

En ese sentido, en el presente caso las iregularidades acreditadas imputables al sujeto
obligado se fraducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo y real del
bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de
que las infracciones en cuestién afectan de manera directa y real los intereses juridicos
protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los entes
obligados.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en Ia gue contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y
c) peligro concreto.

« Entfre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprolkar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) vy, a su vez, de manera diferente a lg gue genera la misma
falta, en las migmas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo. ';
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Previo a lo anterior, y fomando en consideracion los elementos arriba precisados, asi
como que la conducta desplegada por el infractor, consistié enla omisidn de presentar
en la forma especifica - medios magnéticos- lo cual se tradujo en la vulneracion de la
porcién normativa establecida en los articulos 11 numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos: 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; articulo 12 primer parrafo, 10, 36 segundo parrafo,
86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC; de ahi que valorando
las constancias que obran en el expediente, asi como el hecho de que Ia organizacion
en cita, aun y cuando se le concedié el derecho de réplica en el presente asunto, al
habérsele emplazado, en términos del reglamento, asi como notificado la fecha y hora
de la celebracién de la audiencia de pruebas, no comparecid, con lo cual por un lado
perdié el derecho a contestar el procedimiento en su contray ofrecer medios de prueba
para desvirtuar las acusaciones y por otro lado se robustecio la voluntad para apegarse
a los estdndares legales competencia de este instituto; de ahi que la conducta aqui
denunciada, debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancidon administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, frascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que sea necesario tener también en
consideracion tales elementos para que la individualizacién de la sancion sea
adecuada.

Fn este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las siguientes
circunstancias:

1. Quedd acreditada la omisién de la organizacién civdadana Promotora
Electoral, A.C, fue omisa en presentar su informe mensual correspondiente al
mes de marzo en medios magnéticos, misma que pretende constituirse como
partido politico local, por el incumplimiento a informar mensualmente al
IMPEPAC del origen y destino de los recursos dentro de los primeros diez dias del
mes siguiente sobre el origen y destino de los recursos que obtenga para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro, pues se
comprobé que dicha organizacion, no demostréd lo contrario, derivado de que
no hizo referencia alguna en su escrito de contfestacion que acreditara o
desvirtuara dicha conducta.

2. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la
trasparencia y rendicién de cuentas respecto al origen y destino de los recursos
de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido
politico local.

3. No es comprobable la existencia de un beneficio por parte de la organizacio
de ciudadanos “Promotora Electoral A.C", o lucro ilegalmente logrado,
tampoco existi® un monto econdémico involucrado en latirregularidad. llo
porque la obligacion legal que se estudia, solo hace referencia a la
presentacion de los informes, no en cuanto a su contenido; es decir, la revision

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE DOS MIL

VEINTICINCO.
Pagina 63 de 117 -
H“___




CONSEJO

Impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC /CEE/295,/2025
e R ELECTORAL [ ———— e E——

Y Participacién Ciudsdans

y fiscalizacion de la organizaciéon en cuanto al procedimiento para la
constitucion de partidos politicos locales, se realiza de conformidad con los
lineamientos emitidos exprofeso.

4. Si existio una vulneracion de la normativa reglamentaria electoral de la cual
fuvo pleno conocimiento y que se enconfraba obligado a observar y dar
cumplimiento.

5. Nose afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun Proceso
Electoral.

6. En este momento, se acreditd la reiteracidon de la conductas por parte de la
organizacion ciudadana “Promotora Electoral A.C” toda vez que como se
explicé, la organizacién Ciudadana fue omisa en presentar su informe mensual
correspondiente al mes de marzo en medios magnéticos, del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a
la obtencion del registro como partido politico local, pero también se cuenta
con los antecedentes relativos a los expedientes
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/002/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2025:
elementos suficientes para considerarse como una falta de gravedad especial.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion, se
considera procedente cadlificar la falta en que incurrié la organizacion de ciudadanos
“Promotora Electoral A.C" como de gravedad especial, toda vez que como se explico,
la organizacion Ciudadana fue omisa en presentar su informe mensual correspondiente
al mes de marzo en medios magnéticos, relativo a los ingresos y egresos sobre el origen,
monto, destino y aplicacién del recurso del mes de marzo del dos mil veinticinco al
IMPEPAC gue obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién
del registro como partido politico local, por lo tanto debe considerarse como una falta
grave especial.

Luego entonces con los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion cometida, asi
como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi como la propia
conducta, este drgano electoral, estima que la omisién de presentar el informe a traveés
de medios magnéticos, debe ser objeto de una sancién, que tome en cuenta las
circunstancias particulares del asunto en cuestidn; por lo anterior, se estima que la
sancién a imponer a la organizacién ciudadana PROMOTORA ELECTORAL A.C., consiste
en lo CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO
PARTIDO LOCAL, que se estima adecuada en estricto cumplimento a los principios de
legalidad y exacta aplicacién de la Reglamentacién vulnerada, ello al considerar que
la falta debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

Pena que se considera proporcional y vdlidamente aplicada ante la falta que se
tipificada en los articulos vulnerados, ello al haberse realizado un ejercicio deliberativo y
de ponderacién que justifica la imposicidn atendiendo la gravedad delilicito cometido.

De esta manera el propésito de la cancelacién es hacer notar a la Organizacion de la
gravedad en que ha ineurido al vulnerar la norma electoral, puesto que esta es la
tercera ocasién en que se le inicia un procedimiento sancionador por conductas
similares, inclusg? su constante omision a diversos requerimientos que le fueron
practicados y/no atendides, asi, con ello debe notar y reflexionar acerca de su -
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conducta fransgresora, que el infractor haga conciencia de la conducta realizada; en
el entendido de gue constituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en un futuro y dando a conocer ala ciudadania
un método de sancién ejemplar de una organizacion que pretendia constituirse como
un partido politico local que en su momento se caracterizaria como de interés publico
con personalidad juridica y patrimonio propios; esto, que si en este momento la
organizacion al estar en actos tendentes a obtener un registro no cumple con los
requisitos reglamentarios podria verse reflejado su mal actuar frente a recursos publicos
como un partido politico.

De esta manera, como se ha analizado, se acredita la actualizacion de la falta
sustantiva, la vulneracidon a los valores y principios sustanciales protegidos por la norma
aplicable lo que ademds se encuentra inmersa en la certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, que estaba obligada la organizacion ciudadana en estudio.

No sancionar de esta manera la conducta transgresora supondria un desconocimiento,
por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable sobre temas de
fiscalizacién y financiamiento que propiamente la organizacion esta conocia, puesto
que al habérsele requerimiento el cumplimiento de su omision suponia los alcances ©
consecuencias de las cuales podria ser sujeto, vulnerado con su actuar por defecto
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia.

En el caso concreto, tomando en consideracién lo razonado a lo largo de la presente
determinacidn, se tiene que la sancién prevista en el inciso a) y fraccién | de los
preceptos 395y 98 del Cdédigo Electoral Local y del Reglamento de Fiscalizacion para
las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC, respectivamente no resultan ya en este momento conveniente para ser
impuesta a la organizacién, toda vez que es evidente para esta autoridad electoral que
no existe el @nimo real y material de la organizacién de cumplir con los requerimientos
que se le han practicado referente a su obligacion de presentar de manera correcta los
informes mensuales que por Ley le corresponde presentar, esto es que no consta el
animo de cooperacion de atender las exigencias de la autoridad, tal como ocurrié con
los meses de enero, febrero y marzo, este Ultimo el que se ha analizado en el presente
asunto.

Ello se advierte de la determinacion adoptada por esta misma autoridad administrativa
en los expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025 e IMPEPAC/CEE/POS/03/2025 en
el que le impone a la organizacion una amonestacion y multa, respectivamente, pero
que en el caso ya no se consideran sanciones aptas por el constante actuar de la
organizacién denunciada de acatar lo atentamente ordenado por esta autoridad
electoral y de lo previsto por la norma electoral.

En ese tenor, con la verificacion de la presentacion de informes y que estos sea
presentados tal como lo establece la norma electoral, se protegen entre ofros bien
juridicos, la transparencia y rendicion de cuentas, asi como la certeza de la fuen}é,
origen y destino de los recursos, de suerte que si se omite presentarlos o como en el ca@so
de manera incorrecta impide que la autoridad revise de manera qdecuodo la |
utilizacion de recursos utilizados.
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Lo anterior, porque este Instituto Electoral Local se encuentra estrictamente obligada a
vigilar el manejo de los recursos de las organizaciones que pretendan constituirse como
partido politico local, y si no se readliza de la forma que prevé la reglamentacion impide
gue tal accion se ejecute de manera adecuada, solo siguiéndose el procedimiento de
revision permite advertir si la organizacion cumple con sus obligaciones de la obtencién
de recursos y sus gastos, para ello se debe cotejar con toda la documentacién que es
vital tener, puesto que aun cuando presentd el informe de manera impresa, de facto
estaba obligada a ser digital, que como se ha hecho notar previamente esta es la
tercera ocasion en que la parte denunciada omite presentar.

XI. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto de
lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacién en el bien juridico tutelado que
tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

No obstante lo anterior, si bien no puede estimarse un beneficio o lucro, si ha quedado
acreditado que el organizacién ciudadana cometié conductas graves y reiteradas que
violen las obligaciones sobre el origen y del procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido local, al no cumplir con los requisitos legales que le son aplicables
y obligatorios la norma electoral y por ende, la consecuencia a la falta de cumplimiento
es la cancelacion o negativa de la solicitud de registro como partido politico.

Continuando con la siguiente conducta:

2. la supuesta omisién de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
correspondiente al mes de marzo de ano que transcurre lo cual fue requerimiento
a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.

Una vez que se ha corroborado gue le organizacion ciudadana Promotora Electoral
A.C., presentod el quince de abril de dos mil veinticinco, el oficio PP-P-2025-22, a través
del cual rindio el informe financiero de ingresos y egresos del mes de marzo de dos mil
veinticinco, y que de larevisién se advierta la existencia de errores y omisiones, la Unidad
Técnica Temporal de Fiscalizacién remitird a la Comisién Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacion para la constitucién de Partidos Politicos Locales las propuestas de oficios
con las observaciones para que proceda su revision, y en su caso aprobacién; dichos
oficios comprenderan las observaciones de seguimiento a las observaciones realizadas
respecto de los informes.

De esta manera, la revision de los informes mensuales se realizé conforme a lo siguiente:

1. Una revisibn de la documentacién presentada, en la que se detectaron
iregularidades y omisiones dentro de los informes mensuales, por lo que se le
formularon observaciones, elaborando un oficio de errores y omisiones.

2. Se procedié a la elaboracion del presente Dictamen a efecto de presentarlo a
la Comision gecutiva Temporal de Fiscalizacion, para que sea revisado, autorizado
disposicion de la Consejo Estatal Electoral para los efectos legales que |
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haya lugar, lo que frgjo consigo la aprobacidon del  acuerdo

IMPEPAC/CEE/168/2025.

De la revision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion al informe del
mes de marzo de dos mil veinticinco, sobre ia obtencién uso y destino de los recursos de
la organizacién ciudadana denominada "Promotora Electoral, A.C.", se realizaron |as

siguientes:
NO. DE

TIPO DE

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA

BS IONE
OBSERVACION DOCUMENTO I ONES PRESENTAR, LO SIGUIENTE: EUNDENENIO
Lo anterior, de
; . i i )
INFORMACION e s B on.“ IO El documental digital completo y c9nform|dod con lo
presentar en archivos . . dispuesto  en  los
1 EN DISPOSITIVO - . ) N que corresponda, en dispositivo :
MAGNETICO electrénicos el informe financiero maanético articulos 12, 36
del mes de marzo 2025 s segundo pdrrafo del
RF del IMPEPAC.
Se observé que el sujeto obligado Lo onlienor, .
omitié integrar la Balanza de conieicel el
BALANZA DE o robccgi’én el o5 e mianzo Adjuntar Balanza de | dispuesto  en  los
2 COMPROBACIO 2025pen ] S S — Comprobacién a Ultimo nivel del | articulos 274 inciso d}
N & preseniado. | . iodo de marzo 2025. del RF del INE, 27y 88
por lo que no es viable realizar el by,
cotejo y revision de cifras iraceionylieSHRAIISH
ey ; IMPEPAC.
Lo anterior, de
conformidad con lo
El  sujeto obligado omitid dispuesto  en los
a presentar Conciliacion Bancaria | Integrar  Conciliacién  Bancaria | articulos 12 segundo
CONCILIACION | " .
3 del mes de marzo 2025, derivado | correspondiente al mes de marzo | parrafo, 28, 62
BANCARIA
de ello no es procedente Ila | 2025. segundo y cuarto
revisidn de cifras monetarias parrafo, 88 fraccion
] del RF del
IMPEPAC.
Lo anterior, de
tormi
CQOPIA DE No se anexo estado de cuenta a | Anexar copia de estade de Zic:nfer:;;dodesonl(l)c;
4 ESTADO DE fin de corroborar los movimientos | cuenta completo del mes de p
CUENTA realizados marzo 2025 puicliosy 128, 88
E fraccion 1l del RF del
| IMPEPAC
Lo anterior, de |
AUXILIAR DE No presenta Auxiliar de B'on.cos a Anexar auxiiar de bancos del cgnformldod con lo
5 fin de corroborar los movimientos dispuesto  en o3
BANCOS A mes de marzo 2025 X
realizados. articulos 28 del RF del
IMPEPAC
Los contratcs de apertura .
I Lo anterior, de
) | actualizados Y completos .
El sujeto obligado no presenta . conformidad con 1o
: correspondientes a las cuentas | .
contrato bancario para . .. dispuesto  en  los
CONTRATO Ny - N bancarias  utiizadas para el ) L
6 identificar la cuenta bancaria, . articulos 284 inciso b)
BANCARIO . manejo de los recursos
sus titulares y fecha de apertura | . ) . | del RF del INE, 88
: financieros de la Asociacion Civil R
de la misma. a fin de apoyar la informacion fraccion VIl del RF
poy del IMPEPAC
anexa,
-
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T

¥ Purticipaciin Clusacens

NO. DE TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
FUNDAMENTO
OBSERVACION DOCUMENTO P PRESENTAR, LO SIGUIENTE:
Lo anterior, de
Integrar  en el expediente | conformidad con lo
documentatl y digital los Ingresos | dispuesto en  los
que incluya los registros | articulos 17, 18, 38,
contables y  documentacion | 95, 94, 97, 98, 99, 100
T e TR Yo BT G & soporte (fichas de depdsito, | 101, 102, 103, 104,|
il ob“qodo o= re(jemor comprobante de transterencias, | 105, 106, 107, 108,
:;” - o con?oblef recibos y/o CFDI, formato de | 109, 110, 111, 112 . |
< ., yl Control de Folios, Constancia de | 113, 118, 119 del RF
7 INGRESOS documentacion soporte de los | 9 !
b ] Situacién  fiscal del aportante | del INE , 11, 12, 15
ingresos obtenidos del mes de . N
. .| segun corresponda) como lo | fraccion f 23
marzo 2025, no es viable el cotejo | .= =
. indica el Reglamento de | fraccion |, 29, 36
de cifras . R .
Fiscalizacién para las | segundo parrafo, 40,
Organizaciones de la | 49, 53, 54, 55, 56, 57,
Civdadania gue pretenden | 58, 59, 40, 61, 42, 63,
Constituirse como Partido Politico | 64, 65, &6, 67, 48, 69,
Local 70.71,72,73 del RF
del IMPEPAC |
|
|
| | Se detecta que el sujeto
I obligado omite y no integra el | incorporar al Informe financiero .
d ) Lo anterior, de
| expediente que corresponde | los registros contables de egresos .
| ; conformidad con lo
para reportar los gastos | y el soporte documental, mismo | .
. . dispuesto  en  los
generados, tampoco presenta | que deberd cumplir con los atticulos 127 del RF
8 registro de servicios generales | requisitos de las disposiciones del INE 11, 34 53 63
EGRESOS/GAST | (No se registra la procedencia | fiscales  correspondientes  asi N ortodol T I
oS del Inmueble utiizado con sede | como, incluir de forma impresa la oponodo v 67'
de la Asociacion Civil y servicios | Verificacion de comprobantes L’JI?imo érrof(s 74
bésicos del mismo, gastos | fiscales digitales por internet P i '
3 . . | 75,76.77,78,79, 80,
erogados por presentar aviso de | archivo XML y PDF de los CFD!'s 81, 82, 83 84 85 del
intencién, asi como erogacién | que dan origen al registro de la i B
. = ) RF del IMPEPAC
del Sistema Contable utilizado) | operacion
en el mes de marzo.
Elrese;ljilc?:o %tlltgso T re Oi::r”oes e dmjpien @B
& P 1 9 .. | Adjuntar polizas de ingresos que | conformidad con lo
contables 'y documentacion )
soporte de aportaciones (CFDI se hayan generado y | dispuesto  en  los
L POLIZAS DE ins‘fwmemos .S’n, s comion e | documentacien soporte | articulos 102 punto 5,
INGRESOS et = comespondiente  que cumpla | del RF del INE, 29, 59
credenciales, constancias de . ) .
. ] : I con los requisifos fiscales vy | tercer pamrafo, 62
situacion  fiscal, coftizaciones, . ,
forma e e legales ultimo parrafo del RF
: P del IMPEPAC.
correspondientes, etc.).
Lo anterior, de
conformidad con lo
dispuesto  en los
articulos 143 punto 1
apartado b)
fraccién Vv,
apartado c)
fraccién v,
Anexar  pdlizas de  diario, | apartado d)
10 POLIZAS DE El sujeto obligado no presenta | informacion soporte  y/o en su | fraccion IV, 246
DIARIO pdlizas de diario casorealizarlos aclaraciones que | punto 1 inciso a)
| asu derecho convenga fraccién Il inciso b)
fraccion IV, inciso d}
o fraccién IV, inciso e)
fraccion IV, 262
punto 2 del RF del
INE, 29, 63
aparatado \
: numeral 2, del RF del
IMPEPAC |
|

ACUERD - MPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTIZIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/1568/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C."”, QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
s ]

y Participacion Ciuoadans

NO. DE
OBSERVACION

TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

Polizas de egresos debidamente | Lo anterior,  de
POLIZAS DE integradas, informacion soporte | conformidad con lo
11 EGRESOS No presenta pélizas de egresos y/o en su caso redlzar ias | dispuesto  en  los
aclaraciones que a su derecho | articulos 29, 74 del RF
convenga del IMPEPAC.
integrar  pdlizas de cheque |Lo  anterior, de
. debidamente requisitadas, | conformidad con lo
POLIZAS DE f " ;
12 CHEQUE No adjunta pélizas de cheque documental soporte y/o en su | dispuesto  en  los
caso redlizar ias aclaraciones que | articulos 30 del RF
a su derecho convenga del IMPEPAC.
Toda vez que no se presentd
Balonza de comprobacion vy
Estado de Cuenta, no es viable
cotejar los datos del Anexo A que
ANEXO A presenta en ceros. Del andlisis a
INFORME la documentacion presentada,
MENSUAL SOBRE | se observan inconsistencias en el Presentar Anexo A debidament
ELORIGEN | llenado del documenio, el | -~ -~ o 5 |Z lo onterior, de
MONTO, domiciic no coresponde al dc?cumemociény - conformidad con lo
13 DESTINO Y suscrito en la Constancia de N e i e Iizpr o dispuesto  en los
APLICACION Situacion Fiscal de la Asociacion ocloro’?:iones ueyo T ?de?echci articulos 40 del RF del
DEL RECURSO Civii No presenta Copia de LN — = IMPEPAC
DE LA Credencial de Elector de Carlos 9
ASOCIACION | Eduardo Sotelo Vera para cotejo
CIVIL de Clave de elector y firma.
Derivado de las observaciones
respecto a los Ingresos y Egresos
el anexo presentado en ceros
puede presentar modificaciones.
ANEXO B
INFORME FINAL : bee , : . Dicho formato es para
Se identifican inconsistencias en el - . )
SOBRE EL presentacion del Informe Final, | Lo anterior,  de
lenade del documento, el o .
ORIGEN, A verificar la etapa de | conformidad con
domicilio no comesponde al suscrito .. .
MONTO, ¥ x o . presentacién de acuerdo al | lo dispuesto en los
enla Constancia de Situacion Fiscal ) o .
14 DESTINO Y ngLr) e Reglamento de Fiscalizacién | arficulos 40
. de la Asociacion Civil; No presenta o .
APLICACION ] ; para las Organizaciones de la | segundo  parafo,
Copia de Credencial de Electorde | . )
DEL RECURSO Carlos Eduardo Sofslo Vera para Ciudadanio que pretenden | 41 y 42 del RF del
DELA cotei oG e e cton firpmo Constituirse como Partido Politico | IMPEPAC
ASOCIACION ’ YIMA- || oeal, Articutos 40,41,42
CIVIL
Lo anfericr, de
. Int | f t 1 f i
FORMATO 1 Derivado a que no se presenta n egror . ‘o-rmo © con‘orm|dod —
. debidamente requisitado y con | lo dispuestc en los
RECIBO DE Balanza de comprobacion, Estado ) .
LY ) la documentacion soporte | articulos 49, 52, 54,
1S APORTACIONES | de Cuentay conciliaciéon bancaria, . )
) e correspondiente y/o realizar las | 56, 57, 59. 63, 64,
DE ASOCIADOS | no es viable cotejar sila omision del . -
aclaraciones que a su derecho | 66, 71, 88 fraccion
Y SIMPATIZANTES | formato es procedente
convenga IV del RF del
IMPEPAC
Lo anterior, de
FORMATO 2 Adijuntar el formato 2 | conformidad con
CONTROL DE debidamente requisitado y con | lo dispuesto en les
16 RECIBO DE £l sujeto obligado omite la|la documentacion soporte | articulos 49, 52, 54,
APORTACIONES | presentacion del formato 2 | correspondiente y/o realizar fas .56, 57. 59, 63. 64,
DE ASOCIADOS aclaraciones que a su derecho | 66, 71, 88 fraccion
Y SIMPATIZANTES convenga. IV del RF del
IMPEPASZ
L

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/158/2025. APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
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NO. DE TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
OBSERVACION DOCUMENTO | p RS i PRESENTAR, 1O SIGUIENTE: e
' Lo anterior, de
FORMATO 3 Toda vez que se omitidé la | Presentar Formato 3 SR
CONTROL DE presentacion Balanza de | debidamente requisitado, con el NI keI
17 EVENTOS DE comprobacion  y  Estado de | documental soporte  y/o en su articulos 63, 67, 68
AUTOFINANCIA | Cuenta, no es posible cotejar la | caso realizar ias aclaraciones del RF del
MIENTO omisién del formato como viable que a su derecho convenga | IMPEPAC

EN CONSECUENCIA, SE

NO. DE TIPO DE
2 SER IONE SOLICITA PRESENTAR, LO FUNDAMENTO
OBSERVACION DOCUMENTO o it R =
SIGUIENTE:
terior, i
| Al no confar en sl R
expediente con Balanza | Exhibir el Formato 41 .
FORMATO 4 - i . dispuesto  en los
= de comprobacién, Estados | debidamente  requisitado, .
DETOLLE DE Financieros Estado de | con el documental soporte et o AT 2
[ IRORESAS FOR Cuenta ny es viable | y/o en su caso reoliz:r las el I SISl INE L
AUTOFINANCIAM| S £ oy i ” apartado | punto 4
cotejar la omisién del | aclaraciones que a su| ..
ENTO inciso c), apartado
formato como | derecho convenga. ..
Y Il fraccion IV, 67 del
2 : RF del IMPEPAC.
FORMEND g Toda vez ue no se
INGRESOS R B?Jionzo s Integrar Formato 5|Lo anterior, de
OBTENIDOS POR P | debidamente requisitado | conformidad con lo
. comprobacién y Estado de I -
19 RENDIMIENTOS i y/o en su caso redlizar las | dispuesto  en  los
o Cuenta, no es viable . ;
FINANCIEROS, identificar Comoloclorooones que a su|articulos del 72, 73
FONDOS Y e e . derecho convenga. RF del IMPEPAC.
FIDEICOMISOS | P o
Derivado a que no se
FORMATO 6 presenta Balanza  de | Adjuntar Formato 6 Lo anterior, de
BITACORA DE comprobacion y Estado de | debidamente requisitado | conformidad con lo
20 GASTOS Cuentaq, no es viable |y/o en su caso realizar las | dispuesto  en  los
MENORES cotejar la informacién que | aclaraciones que a  su | articulos 75, 76, 77
la omision del formato é sea | derecho convenga del RF del IMPEPAC.
aplicable.
Lo anterior, de
conformidad con lo
Anexar Formato 7 G esio “ien! lies
FORMATO 7 . . , debidamente requisitado orhcull’os, 3. 33
El sujeto obligado omite la . fraccion VI, 51, 63
21 INVENTARIO DE e - el ermato 7 y/0 en su caso realizar las —— B
ACTIVO FIJO P | aclaraciones que a  su PROSEo ”rocc:on
derecho convenga VI, 88 fraccién V del
RF del IMPEPAC.
No presenta formato 8, al Ic_:(;nfo?r:itjg?jrlcondke)
ne confar con Balanza de dis to |
| comprobacion y Estados | Formato 8 debidamente ]fl’OUTS 75e2 | ;é
FORMATO 8 BAJA | financieros no es viable | requisitado y/o en su caso amietgios e”
22 i . - . del INE y 8 fraccién
DEACTIVO FIIO | verificar la omision como | redlizar las aclaraciones que I del RF del
apli le. a su derecho convenga
ERCR = IMPEPAC
*
/

ACLIER[}(S IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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El sujeto Obligado omite

adjuntar los estados lo antefior, de

f|non.c|er<’)s de .“? conformidad con o
Asociaciéon Civil dispuesto  en  los
ESTADOS correspondientes al mes de | Presentar Estados Financieros |
23 FINANCIEROS de 2025 del periodo marzo 2025 aEuiad
marzo de P 92 punto 5, 231,232,

233 del RF del INE, 32
del RF del IMPEPAC.

Nota: La entrega de aclaraciones, justificaciones y documentacion complementaria deberd ser presentada de forma
fisica asi como en dispositivo magnético por el representante de finanzas de la Asociacion Civil el cual deberd estar
nombrado con las facultades a través del acta constituida como lo indica el articulo 37 del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del
IMPEPAC.

Observaciones que se hicieron del conocimiento ala Organizacion “Promotora Electoral
A.C.", mediante el siguiente oficio:

No. Numero de oficio notificado Fecha y hora de Mes
notificacién correspondiente
1 IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025 06/05/2025 Marzo 2025
15:39 horas

Caligarard o

oA e ey

Orgirwoosres
AWFAD Cereining an Pordim Pultes (o vt

r - AFIFAL £ e e o Py

| Nase ML da & srgrenemis

cfouLA DE NO‘IIFICAC]OM PERSONAL

€. CARLOS EBUARDO SOTELO VERA ! RedbLl & c]u)a |
REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION DE LA cmmmnln noli kcacidn a nfj. ac
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. v o C=s ayrares)

L3
BOMICILUC: CARRETERA FEDERALME_XH:O -ACAPUL P -]
SIN NOMERQ, COLONIA ADOLFO LGGPEZ MATEOS, Gales Blaceds wedels Ve
{ clq‘ e al' 2025

CUERNAVACA MORELOS. C.P. azg_z‘a.

L

PRESENTE 3 1S:3%4 howes.
é
a e Hinam Naikncra Hw-’mcz cdicrito
Secredoun Ev:cd‘i del Institulo Morelense de Frocesos

Elecloroles y Podicipocion Guaumc ejerciendc !as ‘funciones de oficiofa electorcien
A 1érminos del aficio lMPEPAC{SE!MGCP;’ﬁG{:DﬁS SUSCnto por el Secretariv Gecutivo cel
e Instilute Motelense de Pmces& Tectorales y Paricipacién Ciudadana y ralificedo por
# el Consejo Estolc! ‘!ecicib! mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/079/2025. con
« —tundamenio en lo dispuesto pof Jos orticutos 2. 3. inciso d, 8. 9y 11 del Reglomen!o de
Oficiaia Bectoral del mrun%o Morelense de Procesos Eleclordles y Parficipacion
Ciudodono. asi como de codpnwdod con Io estoblecido en el articulo 353 y 354 del
Cddigo de instifuciones y FJ&‘Cad‘vrrn&nbs tlectoroles poro el Esiudo de Morelos, por
medio de k presente céduia de notificocién. se hoce de su comcmien!o el Oficio de
Erores y Omisiones relativos a loa informes mensucles que preyeruon las Organizaciones
Interesodas en Corstituirse en Rarhdo Poltico Locol. anie el !MPEFAC comespondienies
ol mes de momo 2025, de Fbcotgontzuc-én civdadana denominada “Promotora
Eleclorcl, A.C.". mediante el cu&}e determind fo siguiente: 4

/

£
UNIDAD TECNIEA TEMPORAL DE FISCALZACION
PARA LAS g&mmﬂ:mﬂ CIUDADANAS QUE
Ni: PRETENOEN JCONSTTURSE COMO  PARMDOS
% 1POUHCOS 5 DEL INSTITUTO MORELENSE DE
ELECTORALES ¥ PARTICIPACIKON

C!UDAAN&

Oficio No.: IMPEPAC IDEAF fAPIAI234{2025.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.”, QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
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Asi, esta autoridad electoral a efecto de contar con la informacién completa de la
organizacion procedid a requerir a la Asociacidn Civil “Promotora Electoral A.C"
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025, la Constancia de Situacion Fiscal
actualizada y en caso de existir modificaciones al Acta Constitutiva toda vez que la
misma no cuenta con la figura de Representante de Finanzas, el cual fue notificado via
correo electrénico el veinticuatro de abril del ano en curso, otorgdndole tres dias hdbiles
para dar respuesta, S-ih'fsejmborgo Nno presento escrito alguno.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE E EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, C
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Asimismo se realizd la certificacion correspondiente por la Secretaria Ejecutiva, del plazo
otorgado a la Organizacién Ciudadana “Promotora Electoral”; transcuriendo sus fres
dias hdbiles sin recibir respuesta alguna de la organizacion.

SICRETARIA
LJECYTIVA

i)

CERTIFICACION OF PLAZO

£n Contnavacy, Marelcs, siendo las 09 horas del dia 06 de mayo o9 2025, ol wecris
D. en 0.y G. Mansur Gonzifer Cianci Parez, n mi calidad de Secretania Ejecutive
del InsBiuto Morekonse de Procesos Eloctoraks y Participacion Ciudadana en
wetsngs oo dooerde IMPEPALICESILT02E moeam pot o oy Eriviy
Eitivad ¢ sat 08 povermbie b dos Wit (o undyrencs an s atfiisns 59
frasccatn OOV &0l Gt de Insbtusones y Drcntimentss Encioraies sava & Pt
e Maering 2y 3 0o ¢ dos Raglarento de Ut Flacor: el ratlvte Murekrse
s Priceses Dieckardles y Paraopsctn Clsdsdana en aumeiacss oo ¢! gousrs
INPEAACCEEDRGZ0RY,  IMFEPMCCREMZZING o WPERALACEE 432024
sprobazes 567 o Maxeng Drgare de Deneciin 88 o5 msitsld Crtoral ast coms e
Lol con i eelanlznns 60 ke Lnsameiar paea 13 108l acin de rotfsssones
SHGnCas 9 st dmthity Eleciond 5 KRk (0nats b wiunts

(o2, sonforme & 0 E2pIBSI 60 63 Leseamenzss 0ara 12 23l2A00n oo totisacones
deciingas de este  Insiuke  Ecim seonades  meddl snido
WPEOACCELDRNZNLT, wi coms do contymedad 200 ke predsta o o acustdo
IMPEPACICER/ 422024, 2 18 13 horas con 94 minkitoy del dis marles 75 do 2bel
de 2025, a aves dof om0 elecinits colfacitansfrrpenan i s fclfiod a fa
o4ganizecion de ka ciudadanla denominada Partido Poder Popular constituda en
asociacdn ol denominada  Promolora  Eleclorsl o oftio
IRPEPACISEMGCPNATR2025 signado por of suscrito, an @ cosnls de comes
vl comeoparidopopularigrmad oo v podemprodamichatmas com, GApco
A G CARLOS EDUARGO SOTELO VERA, REPRESENTANTE LEGAL DE i
CRGANAGIOR DE LA CIUDADANMJA PARTIOD PORLAR DENOMNACA

m;) SECRETARIA
] racunn

Inicis el chmpte Tarminio o4l
Fechs y s e
Numero de ofic notificado ' dal plalo compeno Sol plaze
nptificasiin
w1 o d)
WP AP E Ly .. 0330 hut 3 Nrop
. Vet 28 ¥ohtrn, 20 (e 2008

90 1) 80 ORI T

e 30 peey whad
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Asi, la organizacién “Promotora Electoral A.C" no aclaré o rectifico las observaciones
detectadas por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, mediante oficio alguno;
por lo cual se le tuvo por perdido su derecho para ello, siendo que tuvo un plazo de diez
dias habiles para hacerlo a partir del dia siguiente aguel en que se nofificaron los oficio
de errores y omisiones.

Por lo cual, la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién procedié a levantar un actd de
hechos en donde hace constar la ausencia de la Organizacién “Promotora Electoral
A.C." para solventar las observaciones realizadas en el informe financiero de ingresos vy

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLIMCO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARIO DE DOS MIL
VEINTICINCO.
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egresos de marzo de dos mil veinticinco mediante oficio presentado ante
correspondencia de este Instituto.
Asi mismo, se realizé la certificacién correspondiente por Secretaria Ejecutiva, en la cual
se hizo constar el término del plazo otorgado a la Organizacién “Promotora Electoral
A.C." de diez dias hdbiles para solventar las observaciones realizadas mediante el oficio

IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025, los cuales le fueron notificados el dia seis de mayo de
dos mil veinticinco.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIC
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025. INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, RRESPONDIENTE AL MES D RIO DE DOS MiL

VEINTICINCO.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/158/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO,

EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA

DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.”, QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE DOS MiL

VEINTICINCO.
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IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARIO DE DOS MiL

VEINTICINCO.
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Precisando qus para el computo del plazo no se contabifizaron ios dias 10, 17 17y 148

de mayo de 2025 _par ser sabado y domingo respectivaments
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NO SE ENCONTRO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DE LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL A.C.". RESPECTC DE
LOS OFICIOS IMPEPACIDEAFIAPMI232/2025, IMPEPACIDEAFIAPWI233/2025 Y
IMPEPAC/IDEAF/APMI234/2025,
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Asimismo es importante sefalar que no obstante de que seis de mayo de dos mil
veinticinco, fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1596/2025 a fravés del cual se
realizé una invitacién a la Organizaciéon “Promotora Electoral A.C." de la confronta
correspondiente, en términos de lo dispuesto por el arficulo 95 del Reglame
Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse com
partido politico local del IMPEPAC, sin embargo no se presentd algun representan
para realizar las aclaraciones conducentes.

Lo anterior se acredita con el acta circunstanciada:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESFONDIENTE AL MES DE MARZO DE DOS MIL

VEINTICINCO.
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Asi, de la instrumental de actuaciones se desprende que la organizaciéon ciudadana
efectivamente no subsand ninguna observacion realizada mediante el oficio de errores
y omisiones numero IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025, dentro del plazo legal concedido
para.gllo.

Haciendo notar nuevamente que de las observaciones que le fueron requeridas a la
organizacion fueron:

ACUERDOAMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTIZIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL A.C.". QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME

MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTING DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE DOS MIL
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\[o}
DE TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE
OBSER DOCUMENT OBSERVACIONES SOLICITA PRESENTAR, LO FUNDAMENTO

VACIO (o) SIGUIENTE:
N

| ' ' Lo anferior, de
INFQRMACI B suelo obligado omitid o conformidad con o
ON EN . El documental digital | dispuesto en los
DISPOSITIV et er IEhIvey completo y que | arficulos 12, 36 segundo
1 o electrénicos el informe d di " , ’ 9
financiero del mes de marzo | OTPON Q eniclspesiivogponeion el i wie]
MAGNETIC 2025 magnético. IMPEPAC.
O
Lo anterior, de
Se observd que el sujeto conformidad con fo
BALANZA gz:lc?;iodeogl:;opr;gjg:; dlecl Adjuntar Balanza de d'STPUTSTOQM e.n. Izs
5 DE mes de mamzo 2025 en el Comprobaciéon  a  vlfimo g;:CRUFo;eI ]NEW\;SO 85)3
COMPROB |, nivel del periodo de marzo . ' Y
ACION informe presenfado, por lo que 2025. | fraccién 1l del RF delI
no es viable realizar el cotejo y IMPEPAC.
revisién de cifras.
Lo anterior, de
conformidad con o
El  sujeto obligado omitio | dispuesto en los
CONCILIAC E’;erfceg:g 5 me?%”:"ﬁg’gg Integrar Conciliacién O’T'Cuf'°528‘262 569“”20
3 ION 2025, detvato ds!SioNtora: Bancaria correspondiente RAISe; 222 ’segun ©
BANCARIA ’ > &5 |l mes de marzo 2025. i Sverie RIS E0
procedente larevisién de cifras fraccion Il del RF del
monetarias IMPEPAC.
Lo anterior, de
conformidad con o
COPIA DE | No se anexo estado de cuenta | Anexar copia de estado de | dispuesto en los
4 ESTADODE |a fin de comoborar los|cuenta complefo del mes | arficulos 28, 88 fraccién
CUENTA | movimientos realizados. de marzo 2025 Il del RF del IMPEPAC.
Lo anterior, de |
conformidad con o
y | s oe| o e Avore S91eo e cutr i mencos| FELEE0,
BANCOS N . del mes de marzo 2025
movimientos realizados. IMPEPAC.
Los contratos de apertura
actualizados y completos | Lo anterior, de
El sujeto obligado no presenta | corespondientes  a  las conformidad con o
CONTRATO .com‘r.o.To bancario para | cuentas boncorios-dispues’ro en los
6 BANCARIO identificar la cuenta bancaria, | utilizadas para el manejo | arficulos 284 inciso b)
, sus fitulares y fecha de|de los recursos financieros | del RF del INE, 88
apertura de la misma. de la Asociacion Civil a fin | fraccién VI del RF del
de apoyar la informacion | IMPEPAC. /
anexda. .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ‘J
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA "PROMOTORA ELECTORAL, A.C.”, QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
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NO.

] TIPO DE
OBSER DOCUMENT
o

VACIO
N

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

OBSERVACIONES

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
I — e p————

EN CONSECUENCIA, SE
SOLICITA PRESENTAR, LO
SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

7 INGRESOS

Toda vez que se observa que el
sujeto obligado omitié
presentar registros contables y
documentacion soporte de los
ingresos obtenidos del mes de
marzo 2025, no es viable el
cotejo de cifras

integrar en el expediente
documental y digital los
Ingresos que incluya los
registros contables y
documentacion  soporte
(fichas de depésito,
comprobante de
transferencias, recibos y/o
CFDI, formato de Control
de Folios, Constancia de

Situacién fiscal del
aportante segun
cormesponda)  como o |

indica el Reglamento de
Fiscalizacidon  para  las

Organizaciones de la
Ciudadania que
pretenden Constituirse
como  Partido  Politico
Local.

Lo anterior, de
conformidad con o
dispuesto en los
articulos 17, 18, 38, 95,
96, 97, 98, 99, 100 101,
102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111,
112,113,118, 119 del RF
del INE 11, 12, 15
fraccion |, 23 fraccién |,
29, 36 segundo parrafo,
40, 49, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72, 73 del RF del
IMPEPAC.

NO. DE

OBSERV TIPO DE

DOCUMENTO

ACION

EGRESOS/G
ASTOS

OBSERVACIONES

Se detecta que el sujeto
obligado omite y no integra el
expediente que cormesponde
para  reportar los  gastos
generados, tampoco presenta
registro de servicios generales
(No se registra la procedencia
del Inmueble utilizado con sede
de la Asociacion Civil y servicios
basicos del  mismo, gastos
erogados por presentar aviso de
intencion, asi como erogacién

| del Sistema Contable utilizado)

en el mes de marzo.

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

Incorporar al Informe
financiero los registros
contables de egresos y el
soporte documental, mismo
que debera cumplir con los
requisitos de las disposiciones
fiscales correspondientes asi

como, Iincluir de forma
impresa la Verificacion de
comprobantes fiscales

digitales por internet archivo
XML y PDF de los CFDI's que
dan origen al registro de la
operacion.

FUNDAMENTO

Lo anterior, de
conformidad  con o
dispuesto en los articulos
127 del RF del INE 11, 34,
53, 63 apartado |,
apartado 1V, 67 Ultimo
parrafo, 74, 75,76, 77, 78,
79.80, 81, 82, 83, 84, 85 del
RF del IMPEPAC.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.”, QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
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Iimpepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
oy A ELECTORAL Ee————————-r—my—>——
¥ Paruaipaciin Cluaadans
Bl suleto obligado  omite
presentar polizas, regisiros
contables y documentacion - . . Lo anterior, de
" Adjuntar pdlizas de ingresos .
soporte de aportaciones (CFDI, conformidad  con o
X - . que se hayan generado y| . .
: instrumentos juridicos, copias de ) dispuesto en los articulos
POLIZAS DE ; g documentacion soporte
9 credenciales, constancias de . 102 punto 5, del RF del
INGRESOS ; by ) i correspondiente que cumpla .
situacion  fiscal, cofizaciones, N . INE, 29, 59 tercer parrafo,
con los requisitos fiscales y - [
formatos de reporte legales 62 Ultimo pdarrafo del RF
comrespondientes, efc.). ' del IMPEPAC.
Lo anterior, de
conformidad con o
dispuesto en los articulos
143 punto 1 apartado b)
fraccién IV, apartado c}
fraccién IV, apartado d)
Anexar pdlizas de diario, Troc;aon )IV’ 2f46 p}{moml
. 2 inciso @ raccion i,
POLIZAS DE | El sujeto obligado no presenta ismoston SODO”.e JeaE inciso b) fraccion IV
B DIARIO | pdlizas de diorio Ay COSSIRERITeT | oS T
P aclaraciones que a su !nc!so d) fro.(?oon i
derecho convenga inciso e} fraccién IV, 262
punto 2 del RF del INE, 29,
63 aparatado V numeral
2, del RF del IMPEPAC.
Pdlizas de egresos
debidamente infegradas,
informacion soporte  y/o en
su caso realizar  las| Lo anterior, de
POLIZAS DE o aclaraciones que a sy | conformidad  con lo
11 No presenta pdlizas de SOS ;
EGRESOS O presenta pRES: SIRe° derecho convenga dispuesto en los articulos
29,74 del RF del IMPEPAC.
Integrar pdlizas de cheque
debidamente requisitadas,
documental soporte y/o en
) su caso realizar  las| Lo anterior, de
POLIZAS DE . = aclaraciones que @ su conformidad con o
12 Noa H lizas de ch .
CHEQUE djunta gg o i derecho convenga dispuesto en los articulos
30 del RF del IMPEPAC.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C."”, QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
e e —————————— =

NO. DE
OBSERVACION

TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

| Toda

vez que no se
presentd Balanza de
comprobacién y Estado de
Cuentq, no es viable
cotejar los datos del Anexo
A que presenta en ceros.

Del andlisis a la
_ documentacion
| ooy [P, e coener) |
INFORME llenado del documento, el | Presentar Anexo A .
MENSUAL SOBRE s ) .. Lo anterior, de
domicilio no comesponde | debidamente requisitado y .
AR al suscrito en la Constancia | con la documentaciéon Eoniowmmice IS
13 o CINICH DS de Situacién Fiscal de la | soporte correspondiente y/o os ey en llos
Y APLICACION Asociacion Civil; No reglizor las oclzrociones yue eliieyien 2y BB
DEL RECURSO DE it < del IMPEPAC.
presenta Copia de | a su derecho convenga.
LA ASOCIACION )
CIVIL Credencial de Elector de
Carlos Eduardo Sotelo Vera
para cotejo de Clave de
elector y firma. Derivado
de las  observaciones
respecto a 1os Ingresos y
Egresos el anexo
presentado en ceros
puede presentar
modificaciones.
Se identifican
inconsistencias en el| Dicho formato es poroI
ANEXO B llenado del documento, el | presentacion  del  Informe .
T . " Lo anterior, de
| INFORME FINAL | domicilio no comesponde | Final, verificar la etapa de T ke sie
SOBRE EL ORIGEN, | al suscrito en la Constancia | presentacion de acuerdo al i R R s
V4 MONTO, DESTINO | de Situacién Fiscal de la | Reglamento de Fiscalizacion orﬂ?:ulos 0
Y APLICACION | Asociacion Civi; No | para las Organizaciones de L
DEL RECURSO DE | presenta Copia de | la Civdadania que %2 dZI RE Idell
LA ASOCIACION | Credencial de Elector de pretenden Constituirse como ?;\APEPAC
CIVIL Carlos Eduardo Sotelo Vera | Partido Politico Local, )
para cotejo de Clave de | Articulos 40,41,42
electory firma.
Derivado a que no se'Ime o R D - Lo anferior, de
FORMATO 1 presenta  Balanza de deb?domen’re EalkiEEE conformidad con lo
RECIBO DE comprobacién, Estado de — docfmentociéz dispuesto  en  los
15 APORTACIONES | Cuenta y conciliacion S SPEiE. S e arficulos 49, 52, 54,
DE ASOCIADOS Y | banceria, no es viable reglizor e Oclzmdones yue 56,57, 59, 63, 64, 66,
SIMPATIZANTES |cofejor si la omision del e 9 71, 88 fraccion IV
formato es procedente. ga. del RF del IMPEPAC.
terior,
FORMATO 2 |Adiuntar el formato 2 Ic-:i)nfo(rjr:iZ;Zrcondli
CONTROL DE debidamente requisitado y T & B
RECIBO DE El sujeto obligado omite la| con la  documentacion p
16 n . articulos 49, 52, 54,
APORTACIONES | presentacidn del formato 2. | soporte correspondiente y/o
. . 56, 57, 59, 63, 64, 66,
DE ASOCIADOS Y realizar las aclaraciones que ¥
SIMPATIZANTES a su derecho convenga et "
99| del RF del IMPEPAC.
. FORMATO 3 Toda vez -c?ue se omitid la Presgmor Formotc?. 3 lo  anterior, de
| presentacion Balanza de | debidamente  requisitado, )
’ CONIReLHE comprobacion y Estado de | con el documental soporte Gelyislinieoi el
1z EVENTOS D CQer?’ro no yes osible | y/o en su caso reolizcr; las e o 15
: APRINANCISEE co?e’or, la omisié? del z;clorociones ue a  su ey o L7 8
ENTO ) _ 9 del RF del IMPEPAC.
formato como viable. derecho convenga.
ACUERDO P EPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PAﬂTIpI ACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARIO OIE DOS MIL
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Impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
e ELECTORAL e e

¥ Parncipaciin Ciucadans

CONSEJO

EN CONSECUENCIA, SE

NO. DE TIPO DE
OBSERVACION DOCUMENTO OBSERVACIONES SOLICITA PRESENTAR, LO FUNDAMENTO
SIGUIENTE:
Lo anterior, de
Al no confar en el .
" L. conformidad con lo
expediente con Balanza | Exhibir el Formato 41 .
FORMATO 4 v - . dispuesto  en los
de comprobacién, Estados | debidamente  requisitado, )
REIACIEIDE Financieros Estado de | con el documental soporte Sicuics W i
18 QLSRR Cuenta nyo es viable |y/o en su caso reolizopr las o g, e A
AUTOFINANGIAMI L s : apartado | punto 4
cotejar la omision del | aclaraciones que a  sU|. .
ENTO inciso ¢), apartado
formato como | derecho convenga. | o
ocedente Il fraccion IV, 67 del
& ' RF del IMPEPAC. |
RORRP RIS Toda vez ue no se
INGRESOS resento B?Jlonzo e Integrar Formato S5|Lto anterior, de
OBTENIDOS POR Som robacién v Estado de debidamente requisitado | conformidad con o
19 RENDIMIENTOS Cuer?to o yes viable y/o en su caso redlizar las | dispuesto  en  los
FINANCIERQOS, idenﬁficyor G aclaraciones que a su|arficulos del 72, 73
FONDOS Y AN | ohision derecho convenga. RF del IMPEPAC.
FIDEICOMISOS | © :
Derivado a que no se
presenta Balanza  de | Adjuntar Formato 6|Lo anterior, de
FORMATO 6 N . .. .
BITACORA DE comprobacién y Estado de | debidamente requisitado | conformidad con 1o
20 GASTOS Cuenta, no es viable|y/o en su caso redlizar las | dispuesto  en  los
MENORES cotejar la informacién que | aclaraciones  que  a  su | articulos 75, 76, 77
la omision del formato 6 sea | derecho convenga del RF del IMPEPAC.
aplicable.
Lo anterior, de
conformidad con io
Anexar Formato 7| A sede en lios
FORMATO 7 ’ . L debidamente requisitado p
El sujeto obligado omite la " articulos, 31, 33
21 INVENTARIO DE . y/o en su caso redlizar las -
presentacion del formato 7. i fraccion Vi, 51, 63
ACTIVO FIJO aclaraciones que 4 su -
dereeho cofvenaa apartado Il fraccion
9 Vi, 88 fraccion V del
RF del IMPEPAC.
No presenta formato 8, al - onjrenor, s
. conformidad con lo
no contar con Balanza de | Formato 8  debidamente e o I
FORMATO 8 BAJA | comprobaciéon y Estados | requisitado  y/o en su caso p
22 f - P . . articulos 75 del RF
DE ACTIVO FIJO | Financieros no es viable | redlizar las aclaraciones que del INE v 8 fraccion
verificar la omisidn como | a su derecho convenga i
s Il del RF del
2 ' IMPEPAC
El sujefo Obligado omite L e LSl y O
’ conformidad con lo
adjuntar los estados SiTHUEEE, [ S
23 ESTADOS financieros de la | Presentar Estados Financieros ort?culos 74 vunto 1
FINANCIEROS Asociacion Civil | del periodo marzo 2025 3 '
correspondientes al mes de e e oSle 252
mmopde S 233 de! RF del INE, 32
del RF del IMPEPAC.
Nota: La entrega de aclaraciones, jusiificaciones y documentacién complementaria deberd ser presentada de forma
fisica asi como en dispositivo magnético por el representante de finanzas de la Asociacion Civil el cual deberd estar
nombrado con las facultades a fravés del acta constituida como lo indica el arficulo 37 del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones civdadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del
IMPEPAC.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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Errores y omisiones que incumplié la organizacién, en términos de lo que disponen los
articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion del Fiscalizacion del IMPEPAC, Ios
cuales disponen:

(&=
Articulo 22. Serdn considerados como errores U omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

I.  Emores en operaciones aritméticas;

Il.  Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

ll. Errores en el llenado de los reportes, y

IV. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacion.

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre ofros, los
siguientes:
l. Aguelios informes y documentaciéon que no acrediten el origen, monto, destino vy
aplicacion de 10s ingresos o egresos;
Il. Lafalta de comprobacion de gastos;

. Comprobacion con documentos apécrifos o duplicados

V. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los documentos
presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;

VI, Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera, Ias
Leyes fiscales, la normatividad corespondiente o al presente Reglamento, y

VIl Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

(o)

Lo cual para esta autoridad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipdtesis previstas por la Reglamentaciéon dado que resultaba de vital
importancia que la organizacién demostrard con transparencia utilizacion o no de
recursos y que no fue solventada.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local respecto a las
infracciones, dicha organizacién incuri® en una omisién de requerimiento de
informacion por parte de este Instituto.

Ante tales circunstancias se acredita haber controvertido lo dispuesto en los articulos
274, 229 numeral 1 inciso b del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos 10, 11,
12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién para
las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC del IMPEPAC.

No se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le realizé a la
organizacion denunciada, la misma fue omisa en dar contestacion y refutar lo que fue
materia del inicio de procedimiento ordinario sancionador, por tanto, al no estar
desvirtuado los hechos afribuidos al denunciado, se tiene por acreditada la infraccién
atribuida.

a)‘En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones,a la normatividad electoral.

4
7 |
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Acreditados los hechos atribuidos al denunciado, este érgano comicial estima gque la
omisién de la organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C constituye una
violacién a los articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacion del
INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccion Il del Reglamento
de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC, los cuales preven:

]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la
Ley de Instituciones, constituyen infracciones de las Organizaciones de
Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales
del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtencion del registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley
de Instituciones, en el presente Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

[...]

[...]
Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe

1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales
deberdn remitirse a la Unidad Técnica:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacién en el mes sujeto a revision, incluyendo las podlizas
correspondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como ios estados
de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los créditos y
los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto arevision
de todas las cuentas bancarias de la organizacion, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacion mensual a dltimo nivel. .
e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie,
f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes almes
sujeto de revision. Asimismo, la organizacion deberd presentar la
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documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado
de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revision.

i} Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos, asi como los estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los
créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

[...]

Articulo 10. La trasgresiéon del presente Reglamento serd sancionada
conforme a las disposiciones contenidas en el Cédigo, a través del
procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds
normatividad aplicable.

Anfe la probable comision de hechos ilicitos, el Consejo a peticién de la
Comisidon de Fiscalizacién para la constitucion de Partidos Politicos Locales
dard vista a las autoridades competentes.

[...]

Articulo 11. La organizaciéon de la ciudadania, deberd proporcionar los datos
y documentos que acrediten la veracidad de lo reportado en los informes
sobre el origen y el monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo
de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la materia.

[...]

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizacién de la
ciudadania seran presentados en medios impresos y magnéticos, conforme
alo dispuesto por este Reglamento en los formatos y documentos aprobados
por el Consegjo.

Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demds documentos
contfables deberdn coincidir con el contenido de los informes presentados y
las visitas de verificacién de informacion y los informes presentados por el
titular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario PUblico en quien se delegue la
funcion de oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y
asamblea local constitutiva en materia de fiscalizacion.

)

Articulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacion de los informes de |a

/organizacion  de la ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos
deberdn ser suscritos por el responsable de finanzas, acreditado ante el |
IMPEPAC, v se levantard la razén de recibo correspondiente en Ia gue se 1\
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asentard la fecha y hora de recepcién de la informaciéon; nombre de la
Organizacién de la ciudadania y emblema al que se refiere; el detalle de
todos los documentos que lo acompane vy, las manifestaciones, silas hubiera,
que el encargado del Organo de Finanzas o la persona Representante de
Finanzas quisiera declarar.

[...]

[-..]

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizaciéon de
la ciudadania ante el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdan
realizar a éstos y a sus registros contables, son aquellas que se les observen 'y
notifiquen mediante oficio y sélo podrdn ser complementados a traves de
aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u
omisiones detectadas durante el proceso de revision.

[--]
[..]

Articulo 24. Si en la revisién se advierten la existencia de errores y omisiones,
se notificardn a la Organizacién de la ciudadania que hubiere incurrido en
ello a efecto de que, en un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente de la nofificacién, presenten las aclaraciones, justificaciones y
documentacién complementaria tendiente a solventar las observaciones.
En caso de que la Organizacién de la ciudadania de que se trafe, sea omisa
en informar y manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane
errores U omisiones en el términos sefialados, se tendrd por incumplido el
requerimiento formulado y por no solventadas las inconsistencias, errores y/u
omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[..]
[..]

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente Ia
organizacion de la ciudadania, deberdn estar acompanados por [os
comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al término de las actividades tendentes a la obtencién del registro legal, la
organizacion respectiva deberd presentar un informe final de ingresos y
gastos, que estard conformado por los informes mensuales y conforme al
formato ANEXO B.

(-]

Arficulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizaciéon para el andlisis de los informes presentados por la organiza ion
de la ciudadania, serd de hasta quince dias hdbiles para el caso de los
informes mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de
vencimiento de la presentacion de los mismos.
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Articulo 43. Una vez concluida la revisidon a que se refiere el articulo anterior
la Secretaria Ejecutiva por si o por las personas a las que se les delegue la
oficialia electoral, notificard por escrito las observaciones encontradas,
otorgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracién o rectificacion deberdn presentarse en
medios impresos y magnéticos, y estar firmados por la persona responsable
del de la civdadania y a dichos escritos se anexard una relacidn
pormenorizada de la documentaciéon que se entrega a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion, con la finalidad de facilitar el cotejo
correspondiente y se elabore un acta de entrega- recepcion que deberd
firmarse por el personal de la organizaciéon de la ciudadania que redliza la
entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion. En
caso de ausencia o hegativa de la organizacidn de la ciudadania, deberdn
firmar el acta referida dos testigos designados por la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion.

La recepcion de la documentacién por parte de la autoridad no prejuzga
sobre sus contenidos para efectos de las observaciones respectivas que
dieron lugar a su entrega.

Las reglas para su entrega y recepcion de documentacion contenidas en
este articulo serdn aplicables para la entrega y recepcién de aclaraciéon o
rectificacion de los informes mensuales o finales.

=

[---]

Articulo 87. Los informes presentados por la organizacién de la ciudadania
deberdn contener:

l. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto
del informe;

IIl. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;
lIil. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos
contables previstos en este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.

Arficulo 88. La organizacion de la ciudadania, junto con los informes '.
/ mensuales, deberd remitir debidomente escaneada a la Unidad Técnica de 1
Fiscalizacidn lo siguiente: '
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|. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes
sujeto a revision, incluyendo las polizas correspondientes;

Il. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de
la cuenta bancaria de la organizacién o Responsable de finanzas de la
organizacién de la ciudadania, asi como la conciliacion bancaria
correspondiente;

Ill. La balanza de comprobaciéon mensuadl;
IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
V. El inventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a Revision, y

VIl. Contratos con Instituciones Financieras.

P4
[..]

Articulo 87. Los informes presentados por la organizacién de la ciudadania
deberdn contener:

. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto
del informe;

Il. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;
lll. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos
contables previstos en este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.

[..]
[.]

Articulo 88. La organizacién de la civdadania, junto con los informes
mensuales, deberd remitir debidamente escaneada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién lo siguiente:

|. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes
sujeto a revision, incluyendo las pdlizas correspondientes;

II. £l estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisién ds
la cuenta bancaria de la organizacién o Responsable de finanzas de fa
organizacién de la ciudadania, asi como la conciliacién bancaria
correspondiente;

lll. La balonza de comprobacion mensual;

Y .
.
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IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
V. Elinventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a Revision, vy

VII. Contratos con Instituciones Financieras.

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad de la organizacion ciudadana
“Promotora Electoral A.C, respecto de las obligacién contenida en las disposiciones
referidas, ya que ella le imponia cargas que no cumplid al no subsanar ninguna
observacion readlizada mediante el oficio de errores y omisiones nUumero
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.

Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida, por lo que una
vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo razonado:
conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

b) Silos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuentra acreditada la responsabilidad del
probable infractor.

Evidenciada la conducta transgresora de la organizacién ciudadana “Promotora
Electoral A.C, alos articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacién
del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccién |l del Reglamento
de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la obligacién de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones nUmero
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025, se sostiene que la responsabilidad en la que incurrié lo
cual tiene como sustento en el caudal probatorio allegado a este; por lo que resulta un
cumulo suficiente para acreditar la circunstancia en ellas referidas, tanto y mds que la
autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal probatorio no fue controvertido,
ni su eficacia probatoria disminuida por no existir algun indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al expediente
materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la responsabilidad directa, por
lo que se continda con el siguiente elemento.

¢) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacidn de falta e
individualizacion de la sancién para el o los sujetos que resulten responsables.

“or

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez gue ha quedado demostrada plenamente la
comision del ilicito y la responsabilidad de la organizacién ciudadana “Promotora
Electoral A.C, se procede a imponer la sancién correspondiente.

Para determinggel tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo de
Instifuciones rocedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la \
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autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables,
aqguel que se ajuste ala conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacion ciudadana
Promotora Electoral A.C, se encuentran especificadas en los articulos 229 inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC:

[.-]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la
Ley de Instituciones, constfituyen infracciones de las Organizaciones de
Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales
del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrolio de las
acftividades tendentes a la obtencion del registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley
de Instituciones, en el presente Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

]

[...]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, las siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrolio de las actividades tendientes a la
obtencidon del registro, y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
legislacién electoral y el presente Reglamento.

[.]
[.]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de
la ciudadania, titulares del érgano de finanzas, a los representantes de la
organizacién de la ciudadania sefialados en su escrito de aviso de intencion,
y miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia de fiscalizacion,
conforme al articulo 10 del presente reglamento, seran las siguientes:

|. Con amonestacién publica;

#

IIl. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo,/395
fraccion Vi, y

- »
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Il. La cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido politico local.

[...]
1) TIPO DE INFRACCION

Tipo de | Denominacién Descripcién de la conducta Disposiciones juridicas
infraccion de la Sancion infringidas
Reglamentaria. No cumplir con | La omisidn de subsanar fas | Articulos 274, 229
las obligaciones | cbservaciones reclizadas | numeral 1 incisos b del
En razén de que | sengiadas en el | medionte el oficio de errores y | Reglamento de
se frata de la | pegiamento de | ormisiones numero | Fiscalizacion del INE; y
vulneracion  de | Fseqlizacién del | IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 | arficulos 10, i1, 12, 13,
preceptos  del |\ y del 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87,
Reglamento de | pagigmento de 88, 97 fraccion Ii del
Fiscalizacion del | fiscqlizacion Reglamento de
INE y del | bara las Fiscalizacion  para  las
Reglamento  de | oganizaciones organizaciones
Fiscalizacion ciudadanas que ciudadanas que
para las | sretenden pretenden  constituirse
organizaciones |~ ndtityirse como partido politico
ciudadanas que | como  partido local del IMPEPAC
pretenden | politico local del
constituirse IMPEPAC
como parfido
politico local del
IMPEPAC

I} BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS. Por
bien juridico debe entenderse aquel que se protege a fravés de las normas juridicas Yy
puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese orden de ideas,
en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman vulneradas fienden a
preservar el derecho fundamental de la transparencia de gastos de la organizacion
ciudadana que pretende constituirse como partido politico local, provocando una
infraccion a la norma electoral de la cual resulta ser el bien juridico tutelado, a efecto
de que dicha organizacién debe sujertarse a las normas generales y reglamentarias y
asi sujetarse a cabalidad las disposiciones juridicas previstas en el marco normativo
electoral.

En ese senfido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en el
presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no subsanar los
errores y omisiones detectadas en su informe y que les fue noftificado mediante el oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/233/202; constituyen el régimen de legalidad en el cumplimiento
y observacion la normativa electoral, pues con elias se pretende garantizar que Ias
organizaciongs ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico, apeguen su
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actuar a las disposiciones legales especificas para el caso en concreto. De ahi que la
conculcaciéon de cualquier dispositivo legal aplicable al caso concreto, como lo fue en
el presente asunto, el no subsanar los errores y omisiones, para transparentar los recursos
que utiliza, estima esta autoridad electoral transgredieron el bien juridico tutelado
consistente en la transparencia sobre el manejo de los recursos recabados para
financiar sus actividades, y la rendicion de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacion ciudadana la obligacion de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin de que
el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, contara con
los elementos suficientes para salvaguardar la fransparencia sobre el manejo de los
recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicion de cuentas.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que confribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y
c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y. a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resulfado material lesivo.

En razdén de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los
preceptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento en
tiempo vy forma a lo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie fue
vulnerado, al transgredir lo previsto en los articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88,
97 fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituise como partido politico local del IMPEPAC  del IMPEPAC
relacionados con la obligacién de subsanar las observaciones realizadas mediante el
oficio de errores y omisiones numero IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida derivado de las
conductas sefialadas, se fraduce en la garantia, certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las iregularidades acreditadas imputables al sujeto
obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dano directoy real del
bien juridico futelado, arriba senalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en es
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razéon de
que las infracciones en cuestion afectan de manera directa y real los intereses juridis
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protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los entes
obligados.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es Ia
exigencia de la certeza y fransparencia de recursos puesto que se trata de una
organizacion cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el cual
de ser el caso podria llegar a utilizar recursos pUblicos, tiene entonces, frente a la
ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica gue tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de
manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa
impone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido politico -
que se caracteriza por ser de interés publico-, la falta de subsanar los errores y omisiones
de los informes frae como consecuencia precisamente afectar ese bien juridico
tutelado, generando incertidumbre respecto de la autenticidad, integridad y
oportunidad de la informacién presentada, lo que afectaria directamente Ia funcion de
confrol del Instituto. Por tanto, la observancia estricta de las formas establecidas como
lo es el aseguramiento de los datos duros de los recursos utilizados, permite que
precisamente sean procesables, comparables y verificables, garantizando asi la
confiabilidad del procedimiento y la igualdad de frato enfre las organizaciones
solicitantes.

En ese sentido, se considera que la organizacién ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicién de cuentas respecto del origen y desfino
de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las organizaciones
ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta obligacion, afecta el interés
publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida se
estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente constancia
alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o
alguna otfra conducta que se estime violatoria a la normativa electoral. Por ofra parte
aun y cuando se acredito la violacién atribuida al denunciado, ello no implica una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcaciéon de los preceptos normativos referidos en el presente
acuerdo actualiza una infraccién; es decir se colma un supuesto juridico de infraccion.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizaciéon de la sancién, las conductas deben
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en cada caso,
Como son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la iregularidad atribuible a la
organizacion ciudadana Promotora Electoral, A.C, consistid en la omisién de subsanar
las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAE/APM/234/2025.
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Tiempo. La infraccién acreditada, se dio durante el mes de mayo del ano en curso, ello
conforme a la certificacion de plazo del entonces Secretario Ejecutivo en el cual se hizo
constar que del siete al veinte de mayo Ia organizacion no subsand las observaciones
realizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025

Lugar. La irregularidad atribuible a la organizacién ciudadana en cuestion, se cometio
en el dmbito territorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad vy sitio en donde debid
presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere que
el dolo es cualquier sugestién o artificio que se emplee para inducir a error o mantener
en &l al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad deliberada de
cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter delictivo o irregular y del
dano que puede causar.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de prueba
que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipdtesis de 1.- el
conocimiento de la norma y 2, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de tesis cuyo rubro es
“DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSM™ y “DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS
ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA12",

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existio dolo por parte de la
civdadana “Promotora Electoral A.C, esto es la intencién de infringir lo previsto en los
articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos
10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccién |l del Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico
local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la obligacion de subsanar las
observaciones redlizadas mediante el oficio de erores y omisiones nimero
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025; ello en razdén de que en primer lugar, considerando los
fines que persigue tal organizacion, esto es que pretende consfituirse como partido
politico local, se estima que es un hecho notorio'® que la organizacién de mérito, como

1 B dolo directo se presenta cuando la infencion del suigto active es persequir directamente el resultado tipico v abarca todas las consecuencias que ounque
ne tas busque. el sujeto prevé gue se producirdn con sequridad. Bl dolo directo se compone de dos elementos: el inlelectual y €l vaolilivo. EI primero parte de que
el connacimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez gque no puede quererse o que No se conoce, Por lo que para establecer que el sujeto active queria
o oceptoba lo realizacion r"e un hecho previsto como delifo es necesaria la constancia de la existencic de un conocimienio previo; esto as, &l sujeic active
debe saber aud es lo que hace y conocer los elementos que caraclerizon su accidon como lipica, de manera que ese conocimiento gira en lomo a
los elementos objetivos y normativos del fipe. no asi respecto de os subjetivos. Por ofro lado. el elemento volifivo supone que la existencia del dolo rec
solo el conocimientio de los elementos objetivos v normativos dei fipo, sino también querer realizarlos Es por ello que lo direccion del suiete active ha ]
consecucion de un resullado Hipco. sive para delerminar la exisiencia del dolo, Asi puss, se integran en el dolo direclo el conncimiento de ia sitiacion y i
voluntod de realizarla

12 Los clemenios de configuracian del dolo eventual, por razdn de enironar aspectos esencialmente subjetives, como 1o son los procesos animicos de
coanoscitivo y voiitivo, cluya generacion se produce en el inferior de 1o mente del suielo activo. son e sl
virfud sultes juridicomenie idonen su comprobocion inferencial, siempre gue se sustente objetivomente en incicios circuns
que sean conducentes a demostrar, mediante una infersncio IS5ica necesaria, en uno relacion de an donte a2 cons =}
ndusca al convencimento de que el infraclor penal, no obslante prever como probable ef resullado lipico. aceptd o cousscion del misnic

I HECHOS NOTOR!OS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayar/sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran
ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARIO DE DOS MIL

VEINTICINCO.
Pégina 95 de 117 -
M__




CONSEJO

Impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
By ELECTORAL ———————

miembro de este grupo de actores que pretende constituirse como partido politico,
tenia pleno conocimiento y dominio de las obligaciones que la norma le imponia y que
aun con dicho conocimiento de sus obligaciones, no observd lo dispuesto en los
preceptos normativos que le imponian obligaciones en materia de fiscalizacién, al no
haber entregado en forma el informe correspondiente.

No pasada por desapercibido que si bien, en autos obra constancia de que Ia
organizacién en cuestion pretendié realizar la entrega del informe correspondiente, lo
cierto es que el incumplimiento de los preceptos normativos aludidos, se consuma con
el hecho de que no subsand los errores y omisiones que fueron detectados e informados
de manera oportuna.

Ello es asi al tomar en cuenta que obra en el expediente el acuse del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 en el cual se invitd a la Organizacion a la "Capacitacion
para las Organizaciones de la Ciudadania que pretenden Constituirse como Partido
Politico Local’, cuya finalidad consisti® en exponer las actividades en las que
coadyuvaria el personal de este érgano comicial, informacién sobre el proceso de

fiscalizacién v presentacién de informes financieros de ingresos y egresos, entre ofras
particularidades aplicables, mismo que se inserta en seguida:

\
‘J

C. CAROYEDUARDO SOTELO VERA.
REPRESENTANTE LEG AL OF LA ORGANIZACION
OF LAf CIUDADANIA PARTIDO POPULAR
DENOMINADA  “PROMOTORA  ELECTORAL
ACT e

OOMICILIO: CARRETERA FEDERAL MEXICO-
ACAPULCO S/N, COLONIA ADOUO LOPEZ
MAATEQS, CUERNAVACA. | MORELOS. C.P.
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vlsta juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social
en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime \
de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento
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Coropepe

De suerte que la organizacion ciudadana conocia sus derechos pero también las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revision de los informes
mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneracion a las normas en torno
al proceso de fiscalizacion y presentacién de informes financieros de ingresos y egresos.

El hecho de que la organizacion ciudadana haya participado en la capacitacion
impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentacion de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido, alcance y
forma de cumplimiento de dicha obligacion, esto si se toma en cuenta que las
capacitaciones tienen precisamente como finalidad dotar a las organizaciones de las
herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los requisitos legales.

En ese sentido, el principio juridico de que “la ignorancia de la ley no exime de su
cobra especial relevancia, mdxime cuando se acredifa que la
organizacién fue debidamente informada por la propia autoridad electoral.

cumplimiento”

De forma que, la organizacion adquirié un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacién técnica y conocimiento previo de
cuando y como rendir los informes mensuales a los que estaba estrictamente

constrenido.

Por tanto, la omisidén en presentar el informe conforme a los medios previstos si
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dio de manera

consciente, denota entonces, la falta de atencién a la exigencia de la norma, ROR LO

TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

§

VIl) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Ins’ri’ruciones,&

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

“se considerard reincidente’ al

infractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna delas
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obligaciones a que se refiere el presente Cddigo, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta indispensable
gue se demuestra la existencia de una resolucion firme, y que esta fuera emitida de
manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere sancionado al
denunciado, por una falta de la misma naturaleza.

En ese sentido, este drgano electoral, advierte que en la especie si bien no se acredita
la reincidencia, fomando en cuenta que en el expediente no obran documentos que
permitan acreditar de manera fehaciente y mediante sentencia firme que el
denunciado previamente haya sido sancionador por la misma conducta; esta autoridad
electoral, estima que la repeticién de la conducta y/o infraccién sirve de base para
considerar que se cometié de manera reiterada o sistemdtica.

La afirmacion anterior, descansa sobre la base de que la organizacién ciudadana
materia del presente acuerdo, ha cometido en reiteradas ocasiones la conducta
materia del presente acuerdo, como se advierte de Ila tramitacién del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/002/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2025.

Lo anterior sin que pase desapercibido que si existe una reiteracién de la falta, esto si se
toma en cuenta la emisién de los acuerdos aprobados por el mdaximo organo de
direccion del IMPEPAC, IMPEPAC/CEE/166/2025 e IMPEPAC/CEE/167/2025 en los cudles
de la misma manera la organizacion denunciada actud en una omision de cumplir con
la normativa electoral respecto de la presentacion de su informe conforme lo que prevé
la Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacién del INE y el
Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC,

En ese orden de ideas, se acredita una reiteracién de la falta, esto si se toma en cuenta
la emisién de los acuerdos aprobados por el maximo drgano de direccién del IMPEPAC,
IMPEPAC/CEE/166/2025 e IMPEPAC/CEE/167/2025 en los cuales de la misma manera la
organizacion denunciada actud en una omisién de cumplir con la normativa electoral
respecto de la presentacion de su informe conforme lo que prevé la Ley General de
Parfidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacién del INEy el Reglamento de Fiscalizacién
para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico
local del IMPEPAC, ello como se explica a continuacidn:

> A traves del acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025 el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC razond:

(-]

De larevision realizada al informe correspondiente al mes de enero del dos mil
einficinco, se desprende que la organizaciéon ciudadana no subsano ninguna

observacion realizada mediante el oficio de errores y omisiones numeros

IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.

Por fo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de Ia
Organizacion Ciudadana contemplada en los articulos 14, 24, 43 'y 92 fraccion
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V del Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como Parfido Politico Local de este Instituto, toda vez
que al advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, por
el cual la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion notifico a la Organizacion
en cuestion, para que en un plazo de diez dias habiles contados al a partir del
dia hdbil siguiente a la notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara las irregularidades detectadas.

Ahora bien este Consejo Estatal Electoral dictamina que la Organizacion
Ciudadana “Promotora Electoral A.C." no cumplio en tiempoe y forma con las
observaciones contenidas en el oficio de errores y omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025, en las que fueron realizadas observaciones de
caracter formal del informe mensual correspondientes al mes de enero dos mil
veinticinco, mismas que no fueron subsanadas por la organizacion ciudadana
denominada “Promotora Electoral A.C."

(...)
A través del acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025 el Consejo Estatal Electoral advirtio:

(...)

De la revision realizada al informe correspondiente al mes de febrero del dos
mil veinticinco, se desprende que la organizacién ciudadana no subsano
ninguna observacion realizada mediante el oficio de errores y omisiones
numeros IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Organizaciéon Ciudadana contemplada en los articulos 14, 24, 43y 92 fraccion
V del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, toda vez
que al advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025,'*
por el cual la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién notifico a la
Organizacién en cuestién, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados
al a partir del dia hdbil siguiente a la noftificacion, presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes asi como lo documentacién gue
subsanara las iregularidades detectadas.

Ahora bien este Consejo Estatal Electoral acuerda que la Organizacion
Ciudadana “Promotora Electoral A.C." no cumplid en tiempo y forma con las
observaciones contenidas en el oficio de errores .y omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, en las que fueron realizadas observagciones de
cardcter formal del informe mensual correspondientes al mes de febrero dos
mil veinticinco, mismas que no fueron subsanadas por la organizacio
ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C." y

“ Esta porcidn fue objeto de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia; IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 /
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()

Finalmente, en el presente asunto, como se ha hecho notar a través del similar
IMPEPAC/CEE/168/2025 el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC razond:

()

De la revision realizada al informe correspondiente al mes de marzo's del dos
mil veinticinco, se desprende que la organizacién ciudadana no subsano
ninguna observacion realizada mediante el oficio de errores y omisiones
numeros IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.16

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Organizacion Ciudadana contemplada en los articulos 14, 24, 43 'y 92 fraccién
V del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, toda vez
que al advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025,17
por el cual la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién notifico a la
Organizacién en cuestion, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados
al a partir del dia hdbil siguiente a la noftificacion, presentara las aclaraciones
o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacién que
subsanara las iregularidades detectadas.

Ahora bien este Consejo Estatal Electoral dictamina que la Organizacién
Ciudadana “Promotora Electoral A.C." no cumplié en tiempo y forma con las
observaciones contenidas en el oficio de erores y omisiones
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025,8 en las que fueron realizadas observaciones
de cardcter formal del informe mensual correspondientes al mes de marzo!®
dos mil veinficinco, mismas que no fueron subsanadas por la organizacion
ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C."

()

De ahi que resulta evidente la conducta reiterativa de la Organizacion de estar
evadiendo el cumplimiento que exige la norma electoral respecto de la presentacion
correcta de su informe, lo que agrava la situacion de la parte denunciada.

IX) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concrefo, Ia
organizacion ciudadana Promotora Electoral A.C. contd con los elementos necesarios
para el cumplimiento de su obligacion, pues que es claro que estos deben tener
conocimiento de las obligaciones que le impone la normainterna, esto es el Reglamento
de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden publico y de observancia general,
como obligatorio para toda la ciudadania y organizaciones ciudadanas que pretenden

Es-‘z@c-c’m fue objeto de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: enero.
'¢ Esth porcidn fue objeto de la fe de erratas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025
"7 Esta porcién fue objeto de la fe de emratos de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025.
'8 Esta porcién fue objeto de la fe de ematas de fecha 09 de julio de 2025, antes decia: IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025
'Y Esta porcion fue objeto de la fe de ematas de fecha 0% de julio de 2025, antes decia: enero.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, APROBADO EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA |
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO DE LA OMISION DE PRESENTAR EL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR DICHA ORGANIZACION, CORRESPONDIENTE ‘AL MES DE MARIO DE DOS MIL

VEINTICINCO.
Pagina 100 de 117
\ ;‘




. 7 CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025
el ELECTORAL o e e e

y Purticipacian Chicadani

constituirse como partido politico local, como se prevé en el articulo 1 del citado
Reglamento.

X. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar gue si bien la sancion administrativa
debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de mds
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo vy lugar, asi como las condiciones subjetivas,
a efecto que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccién VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:

[..]

Arliculo 395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

VI. Respecio de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constifuir
partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico nacional;

[...]

El articulo 98 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, expresa:

[...]

conforme al articulo 10 del presente reglamento, seran las siguientes:
I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cdodigo. 395
fraccion Vi, y

Ill. La cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido politico local.

[..]

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al sujeto
obligado se fraducen en fattas de resultado que ocasionan un dano directo y real del
bien juridico tutelado, arriba sefcalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de
que las infracciones en cuestion afectan de manera directa y real los m’rereses JUW '.
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protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los entes
obligados.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar Ia
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y
c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Previo a lo anterior, y fomando en consideracién los elementos arriba precisados, asf
como que la conducta desplegada por el infractor, consistié en la omisidn de subsanar
los errores y omisiones detectados en su informe mensual, lo cual se fradujo en la
vulneracion de la porcién normativa establecida los articulos 274, 229 numeral 1 incisos
b del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44,
87, 88, 97 fracciéon Il del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC del
IMPEPAC relacionados con la obligacién de subsanar las observaciones realizadas
mediante el oficio de errores y omisiones nimero IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025: de ahi
que valorando las constancias que obran en el expediente, asi como el hecho de que
la organizacién en cita, aun y cuando se le concedid el derecho de réplica en el
presente asunto, al habérsele emplazado, en términos del reglamento, asi como
notificado la fecha y hora de la celebracién de la audiencia de pruebas, no
comparecio, con lo cual por un lado perdié el derecho a contestar el procedimiento en
su confra y ofrecer medios de prueba para desvirtuar las acusaciones y por ofro lado se
robustecio la voluntad para apegarse a los estandares legales competencia de este
instituto; de ahi que la conducta aqui denunciada, debe calificarse como GRAVE
ESPECIAL.

Asimismo, es importante destacar que si bien Ia sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o iracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que sea necesario tener también en
consideracion tales elementos para que la individualizacién de la sancién sea
adecuada.

En este sentido, para la graduacién de la falta, se deben tomar en cuenta las siguientes
circunstancias:

1. Quedd acreditada la omisién de la organizacién ciudadana Promotora
Electorgl, A.C, fue omisa en subsanar los errores y omisiones detectados en su
mensual correspondiente al mes de marzo de dos mil veinticinco.
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2. Bl bien juridico tfutelado por las normas fransgredidas es garantizar |
trasparencia y rendicién de cuentas respecto al origen y destino de los recursos
de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como parfido
politico local.

3. No es comprobable la existencia de un beneficio por parte de la organizacion
de ciudadanos “Promotora Electoral A.C", o lucro ilegalmente logrado, ni
tampoco existié un monto econdémico involucrado en la iregularidad. Ello
porgue la obligacién legal que se estudia, solo hace referencia a la
presentacion de los informes, no en cuanto a su contenido; es decir, la revision
y fiscalizacién de la organizacién en cuanto al procedimiento para la
constituciédn de partidos politicos locales, se realiza de conformidad con los
lineamientos emitidos exprofeso.

4. Si existid una vulneracién de la normativa reglamentaria electoral de la cudl
tuvo pleno conocimiento y que se enconiraba obligado a observar y dar
cumplimiento.

5. No se afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun Proceso
Electoral.

6. En este momento, se acredité la reiteracién de la conductas por parte de la
organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C" toda vez que como se
explicd, la organizacién Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y
omisiones de su informe mensual correspondiente al mes de marzo del dos mil
veinticinco, respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro como partido
politico local, pero también se cuenta con los antecedentes relativos a los
expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/002/2025 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2025; elementos suficientes para considerarse
como una falta de gravedad especial.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion, se
considera procedente calificar la falta en que incurrié la organizacion de ciudadanos
“Promotora Electoral A.C" como de gravedad especial, foda vez que como se explico,
la organizacién Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones derivado de
la presentacién de su informe mensual, relativo a los ingresos y egresos sobre el origen,
monto, destino y aplicacién del recurso, tendiente a obtener el registro como partido
politico local, por lo tanto debe considerarse como una falta grave especial.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi como Ia
propia conducta, este érgano electoral, estima que la omision de subsanar las
observaciones readlizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025 debe ser objeto de una sancién, que tome en cuenta las
circunstancias particulares del asunto en cuestion.

Por lo anterior, se estima gue la sancién a imponer a la organizacién civdadana
PROMOTORA ELECTORAL A.C.. consiste en la CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO
TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO LOCAL, que se estima adecuada en
estricto cumplimento a los principios de legalidad y exacta dplicocién de la
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Reglamentacion vulnerada, ello al considerar que la falta debe calificarse como GRAVE
ESPECIAL.

Pena que se considera proporcional y validomente aplicada ante la falta que se tipifica
en los articulos vulnerados, ello al haberse realizado un ejercicio deliberativo y de
ponderacion que justifica la imposicién atendiendo la gravedad del ilicito cometido.

De esta manera el propésito de la cancelacién es hacer notar a la Organizacién de la
gravedad en gque ha incurrido, puesto que, se considera que el incumplimiento de la
norma de informar sobre las observaciones que esta autoridad realizé y no fueron
atendidas, asi como el hecho que, esta autoridad tiene conocimiento general del
proceso de solicitud para constituirse como partido politico, esta es la tercera ocasidn
en gue se le inicia un procedimiento sancionador por omisién de atender diversos
requerimientos que le fueron practicados y no atendidos, asi se considera que, Ia
imposicion de esta sancion prevista en el numeral 98, fraccién lll, del Reglomento de
Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas, es acorde con la falta cometida y la
necesidad de que con ello debe notar y reflexionar acerca de su conducta
transgresora; que el infractor haga conciencia de la conducta realizada: en el
entendido de que constituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la posible
comision de conductas similares en un futuro y dando a conocer a la ciudadania un
meétodo de sancién ejemplar de una organizacién que pretendia constituirse como un
partido politico local que en su momento se caracterizaria como de interés piblico con
personalidad juridica y patrimonio propios; esto, que si en este momento la organizacion
al estar en actos tendentes a obtener un registro no cumple con los requisitos
reglamentarios podria verse reflejado su mal actuar frente a recursos pUblicos como un
partido politico.

De esta manera, como se ha andlizado, se acredita la actudlizaciéon de la falta
sustantiva, la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la norma
aplicable lo que ademds se encuentra inmersa en la certeza y transparencia en Ia
rendicion de cuentas, que estaba obligada la organizaciéon ciudadana en estudio.

No sancionar de esta manera la conducta transgresora supondria un desconocimiento,
por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable sobre temas de
fiscalizacion y financiomiento que propiamente la organizacién esta conocia, puesto
que al habérsele requerimiento el cumplimiento de su omisién suponia los alcances o
consecuencias de las cuales podria ser sujeto, vulnerado con su actuar por defecto
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia.

En el caso concreto, fomando en consideracion lo razonado a lo largo de la presente
determinacién, se tiene que la sancion prevista en el inciso a) y fracciéon | de los
preceptos 395y 98 del Cdédigo Electoral Local y del Reglamento de Fiscalizacion para
las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC, respectivamente no resultan ya en este momento conveniente para ser
impuesta a la organizacién, foda vez que es evidente para esta autoridad electoral que
no existe el ani real y material de la organizacion de cumplir con los requerimientos
gue se le han pfacticado referente a su obligacién de presentar de manera correcta los
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informes mensuales que por Ley le corresponde presentar, esto es que no consta el
&nimo de cooperacion de atender las exigencias de la autoridad, tal como ocurrid con
los meses de enero, febrero y marzo, este Ultimo el que se ha analizado en el presente
asunto.

Ello se advierte de la determinacion adoptada por esta misma autoridad administrativa
en los expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025 e IMPEPAC/CEE/POS/03/2025 en
el que le impone a la organizacién una amonestacion y multa, respectivamente, pero
gue en el caso ya no se consideran sanciones aptas por el constante actuar de la
organizacién denunciada de acatar lo atenfamente ordenado por esta autoridad
electoral y de lo previsto por la norma electoral.

En ese tenor, con la verificacién de la presentacion de informes y que estos sean
estudiados para en su caso hacer los requerimientos necesarios, se protegen entre ofros
bienes juridicos, la transparencia y rendicion de cuentas, asi como la certeza de la
fuente, origen y destino de los recursos, de suerte que si se omite subsanar las
observaciones que advirtié la autoridad fiscalizadora como en el presente caso, se
impide a la autoridad de contar con todos los elementos suficientes en tornd «
utilizacion de recursos.

Este Instituto Electoral Local se encuentra estrictamente obligado a vigilar el manejo de
los recursos de las organizaciones que pretendan constituirse como partido politico
local, y si no se realiza de la forma que prevé la reglamentacién impide que tal accidén
se ejecute de manera adecuada, solo siguiéndose el procedimienfo de revision permite
advertir si la organizaciéon cumple con sus obligaciones de la obtencidn de recursos y sus
gastos, para ello se debe cotejar con toda la documentacion que es vital tener, puesto
que aun cuando presenté el informe, la autoridad fiscal le realizé sendos requerimientos
como es el caso de marzo a tfravés del oficio de errores y omisiones y que de facto
estaba obligada dar atencién a los requerimientos, que como se ha hecho notar
previamente esta es la tercera ocasién en que la parte denunciada omite cumplir.

X1. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto de
lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien juridico tutelado que
tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

No obstante lo anterior, si bien no puede estimarse un beneficio o lucro, si ha quedado
acreditado que el organizacién ciudadana cometié conductas graves y reiteradas que
violen las obligaciones sobre el origen y del procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido local, al no cumplir con los requisitos legales que le son aplicables
vy obligatorios la norma electoral y por ende, la consecuencia ala falta de cumplimiento
es la cancelacion o negativa de la solicitud de registro como partido politico.

XIl. CONSIDERACIONES FINALES. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, dentro del expediente SUP-RAP-56/2020 y acumulados, se ha
pronunciado respecto del cumplimiento de los principios constitucionales que deben
observarse, sefiadlando que el otorgamiento del registro como partido polifico local, no
sélo se encuentra condicionado a la satisfaccion de requisitos y procedimientos
expresamente previstos en la normatividad aplicables, sino también a los que estén
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sujetos los partidos politicos, dado que si pretenden conformarse, su actuar debe
gjustarse a ciertos estdndares, concibiendo con ello, que ajusten su vida interna y
externa alos principios democraticos que rigen la vida politica electoral de México, pues
la falta de comprobacién o la transgresién de estos, implica presumir que no cuenta con
las cualidades necesarios para observarlos como ente publico en una actuacién dentro
de los limites constitucionales y legales.

La negativa del registro solicitado a la organizacion, es la consecuencia juridica directa
de su incumplimiento de los requisitos legales y constitucionales exigidos para constituirse
y registrarse como partido politico local.

Dicha medida se considera proporcional debido a que la organizacién, al aspirar a ser
garante del sistema democratico, no demostré con plena certeza que su actuacién se
apega alregimen democrdtico y a sus principios. Las conductas reiteradas evidenciaron
su falta de capacidad, disciplina y apego alos elementos esenciales de un ente publico,
lo que generd incertidumbre sobre la pulcritud del procedimiento para obtener el
registro.

Segun la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(expediente SUP-RAP-56/2020 y Acumulados), la negativa no es un castigo o una
medida coercitiva, sino la respuesta juridica a la:

* Negligencia.
e Falta de satisfaccion.
e Incumplimiento de condiciones, requisitos y procedimientos.

Esta decision se reserva a las organizaciones que no logran acreditar las cualidades,
condiciones y caracteristicas necesarias para cumplir con los fines democrdticos en
plena conformidad con los principios y reglas del orden democrdtico.

La finalidad de esta medida es inhibir la comision futura de conductas similares que
atenten contra el régimen democrdtico o que busquen inobservar los principios
constitucionales y rectores de la funcion electoral.

Por otra parte, esta autoridad electoral no es ajena al criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, al resolver el
expediente SUP-RAP-56/2020 Y ACUMULADOS; en el que determiné que el deber de las
organizaciones de ciudadanos de comprobar fehacientemente el origen y destino de
todos los recursos que emplea para constituirse en partido politico, como requisito para
oforgar el registro, es acorde al marco constitucional y supera un andlisis de
proporcionalidad, por las siguientes razones: i) se persigue un fin legitimo, en los términos
ya expuestos; i) es iddnea, pues la presentacion de la documentaciéon comprobatoria
disipa toda duda sobre la identidad de los aportantes, el uso y destino de los recursos,
ademds de que permite a la autoridad contar con los elementos para comprobar la
inexistencia de situaciones andémalas y la limpieza del procedimiento: i} es necesaria,
pues no se advierte alguna otra manera en la que la autoridad pueda tener certeza
plena de que laerganizacion actia a partir de la voluntad de sus afiliados y no de
deseos o presighes de terceros, y iv) es estrictamente proporcional, porque si lo que
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pretende la organizacion es fungir como una entidad de interés publico, su conducta
debe sujetarla a los estandares consagrados en el sistema juridico, y la medida se dirige
a proteger los recursos del erario pUblico, pues de otorgarse el registro recibird recursos
del Estado y se debe comprobar, con certeza plena, que cuenta con la disciplina y
transparencia absoluta para comprobar cada una de las operaciones que realiza en
los términos exigidos en el orden juridico.

NOVENO. TEST DE PROPORCIONALIDAD. En materia electoral, el test de proporcionalidad
es una herramienta de andlisis juridico que pueden aplicar autoridades jurisdiccionales
y administrativas cuando deben resolver sobre la restriccion o limitacién de derechos
fundamentales, en el caso en particular principalmente los derechos politico-
electorales.

En el caso en concreto, se realizard el presente andlisis por cuanto a la imposicion de la
sancion respecto de las infracciones en que incurrié la organizacion ciudadana
denominad Promotora Electoral:

Caso: Incumplimiento Financiero de Asociacion Aspirante a Partfido

Elementos del caso Descripcion

Derecho Fundamental Afectado El Derecho de Asociacién en Materia
Politica (Articulo 9 y 41 consfitucional) y
la posibilidad de constifuirse como
partido politico.

Medida de Restriccion Una sancién electoral que podria ir
desde una multa hasta la negacion del
registro como partido politico.

Fin Legitimo de la Ley La Transparencia y la Equidad en la
contienda, garantizando que el dinero
ilicito o de origen desconocido no
influya en la politica (Principio de
legalidad y certeza electoral).

1. Fin Legitimo.

En esta etapa, en términos de lo sostenido porla Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se busca determinar si la intervencion al derecho persigue un fin valido o en su caso
legitimo, resultando pues frascendente para el andlisis de segundo momento —etapa-;
de tal forma que el objeto de ello es proteger un derecho reconocido por la norm
suprema. ,

.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA 20

Para que las intervenciones que se realicen a algin derecho fundamental
sean constitucionales, estas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe persequir
una finalidad constitucionalmente vdlida, ademds de que debe lograr en
algun grado la consecucion de su fin, v no debe limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Ahora
bien, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que
persigue el legislador con la medida, para posteriormente estar en posibilidad
de determinar si éstos son vdlidos constitucionalmente. Esta etapa del andlisis
presupone la idea de que no cualauier propdsito puede justificar la limitacién
a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la
intervencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy
diversa naturaleza: valores, infereses, bienes o principios que el Estado
legitimamente puede perseguir._En este orden de ideos, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos v los bienes juridicos garantizados como
principios constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan
la intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.

En ese senfido, la imposicidn de la sancidén consistente en la CANCELACION DEL
PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO LOCAL, persigue una
finalidad constitucionaimente legitima, consistente en proteger los principios de certeza,
transparencia y rendicién de cuentas en materia de fiscalizacién de recursos piblicos y
privados que utilizan las organizaciones ciudadanas que buscan constituirse como
partidos politicos locales.

Tales principios derivan de los articulos, articulos 11, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos y 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

En ese orden de ideas, la sancién impuesta busca garantizar que la autoridad electoral
pueda verificar de manera oportung, integra y cuantificable la informacién financiera
presentada por los sujetos obligados, asegurando la equidad y legalidad del proceso
de constitucidon de partidos politicos.
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Andlisis: La obligacion de informar sobre el origen y destino de los recursos persigue fines
superiores:

* Proteger la equidad en la competencia politica (evitar ventajas por dinero ilegal).

* Proteger la autenticidad del sistema democrdtico (evitar la infitracién del crimen
organizado o intereses corporativos ilegitimos).

Resultado: Superado.

El fin es proteger el orden democrdtico, la fransparencia y la equidad electoral, todos
ellos fines de rango constitucional.

2. Idoneidad. Esta etapa consiste en determinar si la determinacién adoptada es acorde
para alcanzar el fin legitimo. Dicho de otro modo consiste en analizar sila determinacién
adoptada puede contribuir de tal forma para alcanzar el objetivo que se busca.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y confenido son del tenor siguiente:

SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.2!

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdlida, lograr en algin grado la
consecucion de su finy no limitar de manera innecesaria y desproporcionadad
el derecho fundamental en cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de la
medida, en esta etapa del escrutinio debe andlizarse si la medida
impugnada tiende a alcanzar en algin grado Ios fines perseguidos por el
legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia
de una relaciéon entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha
afectacién, siendo suficiente gue la medida contribuya en algun modo y en
algun arado a lograr el propdsito gue busca el legislador. Finalmente, vale
mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a
partir de conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente
aceptadaos.

Al respecto, con base en las consideraciones desarrolladas en el presente acuerdo, se
estima que la medida resulta idénea para lograr la finalidad sefalada, en tanto que la
CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO
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LOCAL es un medio efectivo de coercion y disuasién para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones en materia de fiscalizacion. Es decrr,
la sancién incentiva que las organizaciones ciudadanas cumplan puntualmente con la
presentacion de sus informes mensuales en los formatos y plazos previstos por la
normatividad, evitando la reincidencia y promoviendo el cumplimiento efectivo del
marco legal.

Andlisis: 3;La cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido local del registro como partido ({sancién) es un medio apto para desincentivar
el incumplimiento y forzar la transparencia financiera?

La presentacion de la documentaciéon comprobatoria disipa toda duda sobre |a
identidad de los aportantes, el uso y destino de los recursos, ademds de que permite a
la autoridad contar con los elementos para comprobar la inexistencia de situaciones
andémalas y la limpieza del procedimiento.

Resultado: Superado.
Existe una conexion racional:

* La amenaza de la sancién mas grave obliga a los aspirantes a cumplir rigurosamente
con sus obligaciones financieras, lo que efectivamente fomenta la fransparencia y
previene el riesgo de dinero ilicito.

3. Necesidad. Consiste en determinar sila medida adoptada es necesaria para alcanzar
el fin legitimo; es decir que no exista ofro medio alterno igual de efectivo para lograr el
objeto, pero menos lesivo para los derechos en cuestidn.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.22

Para gue resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdlida, lograr en algin grado la
consecucion de su finy no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestién. Asi, una vez que se ha constatado un
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fin vdlido constitucionalmente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar
sila misma es necesaria o si, por el contrario, existen medidas alternativas gue
también sean iddéneas pero que afecten en menor grado el derecho
fundamental. De esta manerq, el examen de necesidad implica corroborar,
en primer lugar, si existen oiros medios igualmente idéneos para lograr los fines
que se persiguen vy, en sequndo lugar, determinar si_estas alternativas
intervienen con _menor _intensidad el derecho fundamenial afectado. Lo
anterior supone hacer un catdlogo de medidas alfernativas y determinar el
grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez,
probabilidad o afectacion material de su objeto. De esta manera, la
bUsqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al juez
constifucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No
obstante, dicho escrutinio puede acotarse ponderando aguellas medidas
que el legislador considerd adecuadas para situaciones similares, o bien las
alternativas gue en el derecho comparado se han disehado para regular gl
mismo fendmeno. As|, de encontrarse alguna medida alternativa que sed
iqualmente idénea para proteger el fin constitucional v que a su vez
intervenga con menor_intensidad al derecho, deberd concluirse gue la
medida elegida por el ledislador es inconstitucional. En caso contrario,
deberd pasarse ala cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad
en sentfido esfricto.

Al respecto, este érgano electoral, estima que la sancion impuesta es necesaria, dado
que:

« La organizacién fue previamente requerida mediante oficio de errores vy
omisiones nuUmero IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025, sin que atendiera el
requerimiento dentro del plazo otorgado.

. Se advirtié expresamente la posibilidad de ser sancionada con amonestacion,
multa o incluso con la cancelacion del procedimiento de registro como partido
politico local, conforme al articulo 98 del Reglamento aplicable.

Por tanto, si bien dentro del catdlogo de sanciones se advierte que existen sanciones,
como medios coercitivos menos gravosos, lo cierto es que las mismas ya ha sido
impuestas y superadas, sin que se consiguieran los fines legitimos perseguidos; de ahi que
de las sanciones restantes del catdlogo contenido en el articulo 395 fraccion VI, del
Cédigo Electoral Local, la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el
reqistro como partido local constituye el medio y/o sancién mds eficaz para lograr la
observancia de las normas de fiscalizacion.

Andlisis: 5Es la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como
partido local, la medida menos restrictiva que podria aplicarse para lograr la
transparencia, o existen alternativas menos lesivas e igualmente efectivas?

Lla autoridad electoral debe evaluar si el incumplimiento fue un simple error f
administrativo (caso leve) o un acto deliberado gue impidié la fiscalizacion de 1a//

mayoria de sus recursos {caso grave). / _
7
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* Si fue un error administrativo menor, la negacién del registro seria innecesaria. Una
multa o apercibimiento bastaria.

* Si el incumplimiento es total o sustancial (impidiendo conocer el origen real de Ia
mayoria de los fondos), la negacién del registro se vuelve necesaria, pues ninguna multa
podria remediar el riesgo de que la organizacién se haya financiado con recursos ilicitos,
vulnerando la equidad, ya que no se advierte alguna ofra manera en la que la
autoridad pueda tener certeza plena de que la organizacién actia a partir de la
voluntad de sus afiliados y no de deseos o presiones de terceros

Resultado: Superado: La organizacidén ha incumplido reiteradamente con  sus
obligaciones, por lo tanto la medida de cancelacién del procedimiente tendiente a
obtener el regisiro como partido local es el Unico medio para proteger la democracia
de la opacidad.

4. Proporcionalidad en Sentido Estricto. Consiste en ponderar si la determinacién
adoptada es proporcional en sentido estricto, esto es si los beneficios obtenidos de la
determinacién justifican los perjuicios realizados; es decir si existe un equilibrio entre la
medida y los derechos restringidos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.23

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdlida, lograr en algin grado Ia
consecucion de su finy no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se han llevado a cabo
las primeras fres gradas del escrutinio, corresponde realizar finalmente un
examen de proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste
en efectuar un balance o ponderacién entre dos principios que compiten en
un caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el arado de intervencién
en el derecho fundamental gue supone la medida legislativa examinada.
frente al grado de realizacién del fin persequido por ésta. En otras palabras,
en esta fase del escrutinio es preciso redlizar una ponderacién entre los
beneficios que cabe esperar de una limitacién desde la perspectiva de los
fines que se persiquen, frente a los costos que necesariamente se producirdn
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desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De este
modo, la medida impugnada sélo serd constitucional si el nivel de realizacion
del fin constfitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de
intervencion en el derecho fundamental. En caso confrario, la medida ser&
desproporcionaday, como consecuencia, inconstitucional. En este contexto,
resulta evidente que unaintervencion en un derecho que prohiba totalmente
la realizacidn de la conducta amparada por ese derecho, serad mads intensa
gue una intervencidén que se concrete a prohibir o a regular en ciertas
condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar que desde un
andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, sdlo estaria justificado que se
limitara severamente el contenido prima facie de un derecho fundamental si
también fueran muy graves los danos asociados a su ejercicio.

Al respecto, esta autoridad, considera que la sancidn resulta proporcional en sentido
estricto, al existir una relacién razonable entre la gravedad de la falta y el monto de la
mulia.

« Lainfraccién se considerd grave especial y de naturaleza legal y reglamentaria,
al consistir en principio la omision de presentar el informe mensual de febrero en
formato magnético y en un segundo momento la omisién de solventar las los
errores y omisiones a través de un oficio de requerimiento.

« La conducta si bien no se desprende que hubiere generado dafio econdémico
directo al erario, pero si afectd el bien juridico de transparencia y certeza en la
fiscalizaciéon y rendicion de cuentas.

. Atendiendo a la conducta desplegada y el bien juridico tutelado, la sancion no
resulta desproporcionada ni excesiva.

¢ Enlaindividudlizacién se ponderaron circunstancias atenuantes.

En consecuencia, la medida guarda equilibrio entre el interés piblico que se tutelay la
afectacién a la esfera juridica del sancionado.

En términos de lo anterior, se determina que la multa impuesta a Promotora Electoral
A.C..

« Persigue un fin legitimo,

« FEsiddneay necesaria para garantizar la rendicion de cuentas y la equidad en la
fiscalizacion, y

« Esproporcional en sentido estricto, al ser adecuada con la naturalezay gravedad
de lainfraccion cometida.

Por tanto, la sancién resulta conforme a los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad previstos en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, la sancién resulta proporcional en sentido estricto, al existir un
relacién razonable entre la gravedad de la falta y la sancién impuesta.
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Sacrificio del derecho fundamental Beneficio del fin constitucional

Alto sacrificio: Se afecta el derecho de | Se protege la integridad vy la equidad
asociacion politica y la posibilidad de | del proceso democrdtico al evitar que
que miles de ciudadanos estén | un posible partido sea un vehiculo de
representados. dinero ilicito u opaco, porque si lo que
pretende la organizacion es fungir
como una entidad de interés publico,
su conducta debe sujetarla a los
estdndares consagrados en el sistema
juridico, y la medida se diige a
proteger los recursos del erario publico,
pues de otorgarse el registro recibird
‘ recursos del Estado y se debe
comprobar, con certeza plena, gque
I cuenta con la disciplina y
f fransparencia absoluta para
‘ comprobar cada una de los
operaciones que readliza en los términos

exigidos en el orden juridico.

Conclusién.

Si el incumplimiento es grave, el beneficio de proteger la democracia de la opacidad
supera ampliamente el sacrificio del derecho de asociacion de esa organizaciéon en
particular, por lo tanto la sancidén de cancelacién del procedimiento tendiente a
obtener el reqistro como partido local es proporcionada.

Conclusion General del Test:

En este caso, la sancién de cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido local es constitucionalmente vdlida si el incumplimiento financiero
es sustancial, ya que es la Unica manera de evitar el riesgo de financiamiento ilicito
(satisfaciendo la Necesidad) y el valor de la integridad democrdatica es superior al
derecho de una asociacién a convertise en partido sin cumplir las reglas de
tfransparencia (satisfaciendo la Proporcionalidad en Sentido Estricto).

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccion i, 41, Base V, apartado
B inciso a) numeral 6 y Ultimo pdérrafo de apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 inciso a), 4, 5, 42 punto 1y 4, 98 punto 1y 2, 99 punto 1,
104 punto 1 inciso a), 192 punto 1, inciso d), punto 2 y 3, 195 punto 1, 194, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1 inciso a) vy f), 2 punto 1
inciso a) y b), 3, 5 punto 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b), 10 punto 1, 11 punto 2 de la Ley
General de Partidos Politicos, 1, 34, 37, 63, 71, 78, 82, 85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccién VI, '|
392, 395 apartgeo VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado l
de Morelos, } 20 del Reglamento Interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales
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y Participaciéon Ciudadana del Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, 1,2, 5, 14, 22 punfo 4, 119, 121, 127, 229,
272,273, 274, 275,y 296 numeral 11 y 12 Reglamento de Fiscalizacion del INE, 1, 2, 3, 5, 6,
7.8,9,10,11,12,13, 14,15, 16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV
primer parrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partfido politico local del
IMPEPAC. -

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la infraccidn atribuida al denunciado, consistente
en la omisidn de presentar el informe mensual al Instituto sobre el origen y destino de sus
recursos; asi como la infraccién a la normativa electoral, consistente en la falta de
subsanar los errores y omisiones de su informe mensual correspondiente al mes de marzo
de afio que transcurre lo cual fue requerimiento a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025; lo anterior en férminos del apartado de considerandos
del presente acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién la consistente en la CANCELACION DEL
PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO LOCAL a la
organizacién de la ciudadania “Promotora Electoral A.C", por las razones expuestas en
la parte considerativa de esta resolucion.

CUARTO. Publiquese la presente determinacién por el Consejo Estatal Elecforal, se
instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucion en el Periodo Oficial
Tierray Libertad, una vez que la presente determinacion adquiera definitividad y firmeza,
asi como en la pagina electronica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado.

QUINTO. Nofifiquese personalmente a la organizacién de la ciudadania “Promotora
Electoral A.C" asimismo inférmese a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal Electoral
y a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Insfituto Nacional
Flectoral para que determinen lo conducente, asimismo noftifiquese a las Direcciones
Ejecutivas de Administracién y Financiamiento y Organizacién y Partidos Politicos de este
Instituto Electoral Local, asi como a la Unidad Técnica de Fiscalizacion y Comision
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC, para los efectos conducentes.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencion al principio de maxima /
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras vy Lés
Consejeros Electorales; con los votos concurrentes de la Mtra. Mireya Gally Jorda,
de la C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez, del Ing. Victor Manuel Salgado
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Martinez y del Mfro. Adridn Montessoro Castillo, en sesidn extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Civdadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el
dia cuatro de noviembre del afio dos mil veinticinco, siendo las trece horas con
treinta y ocho minutos.

" o
B s F——
rd / 7 r o
MTRA. MIREYA GALLY JORDA MN D. MONICA SANCHEZ LUNA
ONSEJERA PRESIDENTA s ARIA EJECU/T'iVA

/

CONSEJERIAS ELECTORALES /

MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ

RAMOS GUTIERREZ

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ C. P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
CAMPOS ALVAREZ

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO

CASTILLO MARTINEZ

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

M. EN D. LAURA GUADALUPE FLORES LIC. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA

SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DEL TRABAJO
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LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA
LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA/
ESQUIVEL /
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATIEA

MORELOS
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ACUERDO: IMPEPAC/CEE/295/2025.

Cuernavaca, Morelos, a 05 de noviembre de 2025.

VOTO CONCURRENTE
QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA
MTRA. MIREYA GALLY JORDA.

R ANTECEDENTES.

En la sesidon extraordinaria de fecha 04 de noviembre de 2025, el pleno
del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025,
de rubro “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMNANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025,
INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO
AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL A.C.” CORRESPONDIENTE AL MES
DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO”, mismo que fue votado por
unanimidad en términos de lo expuesto en dicho acuerdo.

I RAZONES DE UNANIMIDAD.

Voté a favor del acuerdo ya referenciado, toda vez que a fravés del
mismo se resuelve respecto del Procedimiento Ordinario Sancionador,
que se ordend iniciar de oficio en contra de la Organizaciéon Ciudadana
“PROMOTORA ELECTORAL A.C mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/168/2025, ante el incumplimiento de las obligaciones de
fiscalizacion respecto del mes de marzo de 2025.
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En el presente acuerdo se determina la acreditacion de la conducta
infractora aftribuible a la organizacién ciudadana “PROMOTORA
ELECTORAL, A.C.”, respecto del mes de marzo de 2025, es decir la omisidn
de cumplir completa y correctamente con las obligaciones sefialadas en
el Reglamento de Fiscalizacion del INE y del Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local, determindndose que en la comision de la falta se
advierte dolo.

Por lo que la misma se califica como una falta grave especial, que se
sanciona con la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local.

lll.  RAZONES DE DISENSO.

Si bien acompano el senfido del acuerdo me permito realiza algunas
manifestaciones que considero debieron de considerarse en el presente
acuerdo.

El articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, establece
que a partir del momento de la presentacién del aviso de intencidn,
hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion
informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus
recursos dentro de los primeros diez dias de cada mes.

No obstante los requerimientos efectuados por este Instituto Morelense,
“PROMOTORA ELECTORAL A.C.", no dio el cumplimiento correcto vy
completo a sus obligaciones que se establecen en la Ley General de
Partidos Politicos, asi como el Reglamento de Fiscalizacién para las
Organizaciones Civdadanas que pretenden constituirse como Partido
Politico Local, pues si bien presento un escrito a través del que pretendiod

ir cumplimiento a la obligacidn, lo cierto es que tal como se establecid
en el similar IMPEPAC/CEE/168/2025, el mismo no cuenita con las
. caracteristicas necesarias para tener por cumplida esta obligacién.
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De este modo, para una adecuada aproximacion a la valoracion y
determinacidon de la sancidn impuesta, debe atenderse a la
participaciéon del derecho administrativo sancionador electoral de los
principios del derecho penal.m A saber:

En materia del derecho sancionador administrativo electoral, existe una
amplia linea jurisprudencial sobre la aplicacion de los principios del
derecho penal, ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, lo cual es un criterio reiterado de la Sala Regional
como se aprecia de la Jurisprudencia 7/2005 y Tesis XLV/2002, que se
citan a continuacion:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.2

Tratdndose del incumplimiento de un deber juridico, en tanfo presupuesto
normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo
o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico
(tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del
Instituto Federal Electoral, auténomo} debe atenderse a los principios
juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o
privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion
fotal de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos O sus
organizaciones politicas con la consecuente fransgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, mdxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido
principio de legalidad...

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.3
Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrafivo sancionador. Se
arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador. Como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. Localizacion: Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro digital: 174488, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 99/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI¥, Agasto
de 2006, pagina 1565, Tipo: Jurisprudencia.
2 Partido Revolucionario Institucional vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la §
Superior en sesion celebrada el 01 de marzo de 2025, por unanimidad de votos. Consultable én;
hitps:/Iwww.le.gob.mx/ius2021/#/

3 Partido del Trabajo vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala Superior en sesién
de 27 de mayo de 2002, por unanimidad de votos. Consultable en hilps://www.ie gob.mx/ius2021/%/.
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estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a
fal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o profofipo a las ofras especies. Para lo anterior, se toma en
cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual
el Consfituyente originario le encomendd la realizaciéon de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comon, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que
se construye el estado de derecho.

Sobre esta base, resulta aplicable al derecho administrativo sancionador
electoral, el principio de ftipicidad, consistente en la exigencia de
considerar delitos, solamente a las conductas descritas como tales en la
ley y aplicar solamente las penas previstas en la ley, para cada conducta
considerada ilicita, sin que quepa la imposicion de penas, por analogia
O por mayoria de razén respecto de conductas que no correspondan
exactamente a la descripcion contenida en la ley, principio que si bien,
no se aplica con la misma rigidez que en materia penal en razén del
universo de conductas que en la practica pudieran configurarse, debe
respetarse el principio de legalidad contenido en el articulo 14 de la
Constitucion General. Consideracion que encuentra sustento en la
Jurisprudencia 30/2024, cito textual:

PRINCIPIO DE TIPICIDAD. SU EXPRESION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.4

El Derecho administrativo sancionador electoral es una de las
manifestaciones del poder punitivo del Estado mexicano y, por ende, los
principios que han sido desarrollados en el Derecho penal le son aplicables,
aunque con las adecuaciones necesarias a la naturaleza de la materia y
de las conductas que son objeto de sancidn. Asi, vinculado con la materia
penal, consiste en la exigencia de considerar delitos, solamente a las
conductas descritas como tales en la ley y aplicar solamente las penas
previstas en la ley, para cada conducta considerada ilicita, sin que quepa
la imposicion de penas, por analogia o por mayoria de razén respecto de
conductas que no correspondan exactamente a la descripcion contenida
en la ley, el principio de tipicidad en el Derecho administrativo sancionador
electoral no tiene la misma rigidez que en la materia penal, debido a la gran
cantidad de conductas que pueden dar lugar al incumplimiento de
obligaciones o a la violacién de prohibiciones a cargo de los sujetos que
intervienen en el dmbito electoral.

¢ Rafael Hernandez Soriano vs Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aprobada por la Sala Superior en sesién publica celebrada el 03 de julio de 2024, aprobd por
unanimidad de votos.
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De lo antes transcrito se determina que la faculfad de este Instituto
Morelense, para determinar las sanciones a imponer una vez acreditada
la comisidon de la infraccién, cuando se pretende restringir, limitar,
suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de
evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos © sus organizaciones politicas, debe ponderarse los
elementos, peculiaridades y singularidades de la misma.

En la especie, al encontrase acreditadas las conductas infractoras por
parte de la organizacion “PROMOTORA ELECTORAL A.C.", y establecerse
que en las mismas‘huba dolo, aun cuando nos encontramos en la
comision de la misrnc: infraccién —la omision del cumplimiento adecuado
y completo de informdnsofpre el origen, monto y destino de los recursos
de la asociacidn civdadana, en especifico para este acuerdo,
correspondiente al mes de marzo de 2025 .- lo cierto es que la reiteracion
de la conducta dota de una connotacién diferente, por lo cual debe irse
aumentando la graduacién de la sancidon a imponerse.

Al respecto, la extinta Primer Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la Tesis de Contradiccion de Tesis 397/2010,5 resolvid
que al encontrarnos ante la hipétesis de que: i) el mismo sujeto activo
agotalos elementos del mismo delito, ii] en varias acciones, iii) en distintas
fechas, iv) contra la misma victima, v) infringiendo el mismo bien juridico
tutelado, se estd en presencia de un concurso real homogéneo, pues los
delitos son de la misma naturaleza.

Por ello, si bien no nos encontramos ante la comision de delitos, en la
especie nos enconframos que el sujeto activo “PROMOTORA ELECTORAL
A.C.", fue omiso en informar mensual y de manera integra a este Instituto
sobre el origen y destino de sus recursos, en los primeros diez dias de los
meses de enero, febrero y marzo de 2025, vulnerando el ___ (bien juridico
materialmente tutelado), se actualizan los supuestos del concurso real
homogéneo.

Por ello, al no haberse acumulado los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores, y al encontrarnos ante lo que la Suprema Corte de

5 ENTRE LOS CRITERIOS SUSTENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXELI%
DE LA CUARTA, REGION DEL SEPTIMO CIRCUITO Y EL PRIMER T,RIBUNAL' CQLEGIADO EN MATERIAS PENAL YJ E
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. PONENTE: MINISTRO JOSE RAMON CQOSSIO DIAZ. Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 23 de febrero de 2011.
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Justicia de la Nacion defini6 como concurso real homogéneo -de
naturaleza administrativa electoral-, se configura una reiteracion y dolo
evidente en la conducta infractora de “PROMOTORA ELECTORAL A.C.",
dado el incumplimiento de informar de manera integra, respecto del
origen, monto y destino de recursos utilizados durante los meses de enero,
febrero y marzo de 2025, lo que agrava la pena a imponer y que debe
aumentarse en cada sancidon que se imponga en la resolucién de los
siguientes Procedimientos Ordinarios Sancionadores.

ATENTAMENTE

DE PROCESOS ELECTQRALES/Y PARTIGIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL C.P. MARIA DEL
ROSARIO MONTES ALVAREZ RESPECTO AL ACUERDO IDENTIFICADO CON NUMERO
IMPEPAC/CEE/295/2025 MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2025, EN EL CUAL SE DIO CUENTA
RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA
ELECTORAL, A.C. “, CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO.

En mi cardcter de integrante del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, designada mediante acuerdo
INE/CG2243/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro y en virtud de la Sesion Extraordinaria del
Pleno del Consejo Estatal Electoral de fecha cuatro de noviembre del dos mil veinticinco
respecto a lo acordado en el punto tercero del orden del dia correspondiente al
acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025 y conforme a lo dispuesto por los articulos 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, me permito formular un VOTO CONCURRENTE A
FAVOR, en virtud de las siguientes consideraciones:

Acorde a lo establecido en los antecedentes 28 y 33 del acuerdo
IMPEPAC /CEE/294/2025, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en fecha 25 de
marzo del 2025 dictd sentencia en autos del expediente TEEM/JDC/19/2025-3
promovido por el representante legal de la Asociacion Civil Promotora Electoral A.C.,
en la cual se resuelve lo siguiente:

-
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/069/2025, dictado por el

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccién, se decreta que la Asociacion Civil Promotora
Electoral continia con el proceso de registro como partido politico local en el estado
de Morelos, denominado Parfido Popular, para los efectos especificados en esta
resolucién.

[
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Por lo que derivado de dicha resolucion, este Organismo Electoral, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2025 de fecha 04 de abril del 2025 en el punto de acuerdo NOVENO
requirio lo siguiente a dicha Asociacién Civil.

[...]
NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/19/2025-3 SE LE REQUIERE a la
organizacion de la ciudadania a efecto de que presente sus informes mensuales de
ingresos y egresos relativos al desarollo de actividades de fiscalizacion
correspondientes a los meses de ENERO, FEBRERO y MARIO en el periodo
correspondienfe al mes de marzo, conforme a lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CE/052/2025 asi como al Reglamento e Fiscalizacién para las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Parfido Politico Local

[..]

Derivado de lo anferior, se llevé a cabo los procedimientos de fiscalizacion
correspondientes asi como los procedimientos ordinarios sancionadores relacionados
con la emision de los acuerdos IMPEPAC/CEE/293/2025, IMPEPAC/CEE/294/2025 e
IMPEPAC/CEE/295/2025.

En esa tesitura, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025 de fecha doce de junio del
presente ano se resolvié que la Organizacién ciudadana “Promotora Electoral A.C." no
subsano las observaciones comrespondientes al mes de marzo del 2025, precisadas
medianie oficio de emores y omisiones identificado con el nUmero de oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025.

Es importante destacar que la emision de los informes mensuales de origen y destino de
los recursos obtenidos para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del
registro como partido politico loca de las organizaciones ciudadanas, tiene como
finalidad el proteger, enfre ofros bienes juridicos, la transparencia y rendicién de
cuentas, asi como la certeza de la fuente, origen y destino de los recursos.

Por lo que al no presentar los informes o en su caso presentarlos de manera incompleta,
esta autoridad no cuenta con la informacién pertinente que permita fiscalizar los
recursos que fueron utilizados por las Organizaciones Ciudadanas, toda vez que dicha
informacion permite evaluar si los sujetos obligados cumplieron o no sus obligaciones
verificando sus ingresos y gastos.

Ahora bien, en el caso en concreto de la Organizacién Ciudadana “Promotora Electoral
A.C."sibien presento dentro del plazo legal el informe correspondiente al mes de marzo
de manera fisica, no lo presento en medios magnéticos, ni de forma completa e integral,
presentado Unicamente el Anexo A y Anexo B, sin las formalidades establecidas en los
articulos 392 del Cédigo Electoral, 229 del Reglamento de Fiscalizacién del  Instituto
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Nacional Electoral; 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88 y 97 Reglamento de
fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC.

Es decir que las documentales que no presento la organizacion de la ciudadania son
fundamentales para la verificacién correspondiente, como se desglosa a continuacion:

TIPO DE DOCUMENTO

FINALIDAD DEL DOCUMENTO

Bl sujeto obligado omitié presentar en archivos
electrénicos el informe financiero del mes de

FUNDAMENTO

Lo anterior, de conformidad con lo

para verificar que los saldos del libro mayor estén
comrectamente registrados. Sin la Balanza, no se
puede confirmar la integridad de los registros
contables.

INFORMACION EN enero 2025, lo cual es necesario para permitir la | dispuesto en los articulos 12, 36
DISPOSITIVO MAGNETICQO | eficiencia y trazabilidad en la revision de los | segundo pdmrafo  del RF del
procesos contables y con ello se brinda seguridad | IMPEPAC.
y respaldo de la informacién impresa.
Omiti6 la presentacion de la Balanza de
comprobacién del periodo enero 2025, por lo que
no es vicb!e realizar el cotejo y revisidn de cifras IoaRistior IdeTcenismidedEsmio
BALANZA DE y/o |d§nt|ﬁcor ?I .reglstro . e DiE de a8 dispuesto en los articulos 274 inciso
COMPROBACION operaciones, movimientos, mismos que son clave d) del RF del INE, 27 y 88 fraccion

I del RF del IMPEPAC.

CONCILACION BANCARIA

El sujeto obligado omitié presentar Conciliacion
Bancaria del mes de enero 2025, derivado de ello
no es viable el cotejo de cifras.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 12
segundo parrafo, 28, 62 segundo y
cuarto parrafo, 88 fraccién Il del
RF del IMPEPAC.

COPIA DE ESTADO DE
CUENTA

No proporcionaron estado de cuenta. , lo cuadl
no permite comprobar los mevimientos reales de
efectivo, ni idenfificar si se lleva un seguimiento
ordenado de sus ingresos © la no existencia de
eslos. e

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, 88
fraccion Il del RF del IMPEPAC.

AUXILIAR DE BANCOS

No presenta Auxilior de Banicos por tanto no es
viable corroborar los movimientos monetarios
realizados, nilos regisiros.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 del RF
del IMPEPAC.

INGRESOS

Toda vez que se observa que el sujeto obligado
omitid presentar registros confables, Esiados
Financieros y documentacion y/o manifestacion
respecio a los ingresos obtenidos del mes de
enero 2025, no es posible confirmar si hubo o no
ingresos en el periodo, asi como fener cerieza
gue lo reportado en el Anexa A y B coincidan con
la realidad.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, 18, 38,
95, 96, 97, 98, 99, 100 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113, 118, 119 del RF del
INE , 11, 12, 15 fraccién |, 23
fraccion |, 29, 36 segundo pdmafo,
40, 49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73 del RF del IMPEPAC.
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TIPO DE DOCUMENTO

POLIZAS DE DIARIO

FINALIDAD DEL DOCUMENTO

El sujeto obligado no presenta pdlizas de diario, y
al no presentar Balanza, Estados Financieros, etc
no es viable idenfificar si fue necesaric o no
presentar registros en este tipo de pdlizas y que
estos estén correctamente contabilizados vy
cumplan y cumplan con la normativa

FUNDAMENTO

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto enlos articulos 143 punto
1 apartado b} fraccion IV,
apartado ¢} fraccidn IV, apartado
d} fracciéon IV, 246 punto 1 inciso
a} fraccion lll, inciso b) fraccion IV,
inciso d) fraccién IV, inciso e)
fraccion IV, 262 punto 2 del RF del
INE, 29, 63 aparatado V numerai 2,
del RF del IMPEPAC.

POLIZAS DE EGRESOS

No presenta pdlizas de egresos mismas que
constituyen evidencia documental clave del
manejo  financiero de una organizacién y
permiten comprobar que los egresos estan
debidamente  autorizados, registrados  y
respaldados

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29, 74 del
RF del IMPEPAC.

POLIZAS DE CHEQUE

No adjunta pdlizas de cheque, lo que permitiria
verificar los pagos reglizados por la Asociacion
fueron comectamente registrados.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30 del RF
del IMPEPAC.

ANEX@ AINFORME MENSUAL
SOBRE EL ORIGEN MONTO,
DESTINO Y APLICACION DEL

RECURSO DE LA
ASOCIACION CIVIL

Toda. vez que no se presentd Balanza de
comprobacién y Estado de Cuenta, no es viable
cotejar los datos del Anexo A que presenta en

ceros. Del andlisis a la documentacion
presentada, se observan inconsistencias en el
llenado del documento, el domiciio no

corresponde al suscrito en la Constancia de
Situacion Fiscal de la Asociacion Civil, No
presenta Copia de Credencial de Elector de
representante.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 40 del RF
del IMPEPAC.

ANEXO B INFORME FINAL
SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
DESTINO Y APLICACION DEL

RECURSO DE LA
ASOCIACION CIVIL

De acverdo a los Artficulos 40, 41, 42 del
Reglamento  de  Fiscalizacion  para  las
Organizaciones de la Cludadania que pretenden
Constituirse como Partido Politico Local, dicho
tormato es para presentacién del Informe Final,
verificar la etapa de presentacion.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 40
segundo pdmafo, 41y 42 del RF del
IMPEPAC.

FORMATO 1 RECIBO DE
APORTACIONES DE
ASOCIADOS Y
SIMPATIZANTES

El sujeto obligado no presenta formato 1 vy
derivado a que no se presenta Balanza de
comprobacién, Estado de Cuenia y conciliacion
bancaria, no es posible tener certeza de las
aportaciones.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49, 52, 54,
56,57,59,63, 64, 66,71, 88 fraccion
IV del RF del IMPEPAC.

C Zopote n°3 Col. Los Paimas, Cuemovaca, Marclos.
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TIPO DE DOCUMENTO

FINALIDAD DEL DOCUMENTO

FUNDAMENTO

FORMATO 2 CONTROL DE
RECIBO DE APORTACIONES
DE ASOCIADOS Y

No presenta formato 2 y asi mismo no se presenta
Balanza de comprobacién, Estado de Cuenta 'y
conciliacion bancaria, no es posible tener certeza

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49, 52, 54,
56, 57,59, 63, 64, 66,71, 88 fraccion

SIMPATIZANTES de las aportaciones. IV del RF del IMPEPAC.
Toda vez que se omitid la presentacion del
FORMATO 3 CONTROL DE | formato 3, Balanza de comprobacion, Bstados || ¢, qnierior, de conformidad con o
Financieros y Estado de Cuenta del periodo en| )
EVENICSIDE revisidn no se tiene certeza de que la Asociacion dispuesto en los articulos 63, 67, 68
AUTOFINANCIAMIENTO d del RF del IMPEPAC.

haya percibido ingresos eventos de

autofinanciamiento.

por

FORMATO 4 DETALLE DE
INGRESOS FOR
AUTOFINANCIAMIENTO

Al no contar en el expediente con Balanza de
comprobacién, Estados Financieros y Estado de
Cuenta, no es viable cotejar que la Asociacion
haya contado con Ingresos por
autofinanciamiento.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 111y 112
del RF del INE, 63 apartado | punto
4 inciso ¢}, apartado Il fraccion IV,
67 del RF del IMPEPAC.

FORMATO 5 INGRESOS
OBTENIDOS POR
RENDIMIENTOS FINANCIEROS,
FONDOS Y FIDEICOMISOS

Toda vez que no se presentd Balonza de
comprobacion, Estados Financieros, Ingresos y
Estado de Cuenta, no es viable identificar si el
ente sujeto a revision obtuvo rendimientos
financieros.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto enlos articulos del 72, 73
RF del IMPEPAC.

FORMATO 6 BITACORA DE
GASTOS MENORES

Derivado a que no se presenia Bolanza de
comprobacion, Estados Financieros, Egresos y
Estado de Cuenia, no se cuenta con los
elementos para conocer si hubo o ne gasios
menores.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 75, 76, 77
del RF del IMPEPAC.

FORMATO 7 INVENTARIO DE
ACTIVO FlJO

El sujefo obligado omite la presentacion del
formato 7 y al no haber presentado Estados
Financieros y Balanza de Comprobacion no se
fiene certeza de si la Organizacion tiene Activos
Fijos bajo su resguardo.

Lo anterior, de conformidad conlo
dispuesto en los articulos, 31, 33
fraccién VI, 51, 63 apartado I
fraccién VI, 88 fraccion vV del RF
del IMPEPAC.

FORMATO 8 BAJA DE
ACTIVO FIJO

No presenta formato 8, al no contar con Balanza
de comprebacién y Esiados Financieros no es
viable verificar si cuenia con activos fijos bajo
resguardo del ente.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 75 del RF
del INE y 8 fraccion Il del RF del
IMPEPAC

ESTADOS FINANCIEROS

La Enfidad no presenta Estados financieros, por
tanto no hay base para evaluar la informacion
financiera, ni verificar la situacién econdémica de
la organizacién, es asi que no es posible
identificar el crigen y aplicacion de los Recursos
de la Asociacién Civil.

Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74 punto
1,92 punto 5, 231, 232, 233 del RF
del INE, 32 del RF del IMPEPAC.
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Cabe precisar gue dicha documentacion debid presentarse acompanando del informe
y al no presentarla, le fue requerida mediante oficio de errores y omisiones identificado
conla nomenclatura IMPEPAC/DEAF/APM/234/2025, asimismo se precisa que se respetd
la garantia de audiencia, toda vez que se otorgéd la oportunidad de aclarar dudas a
través de una confronta a la cual no se presentd y no atendié lo requerido en el oficio,
ni las comparecencias en el procedimiento ordinario sancionador, quedando
acreditado la falta de voluntad por parte de la Organizacién Ciudadana para dar
cumplimiento a sus obligaciones de fiscalizacién.

Dicho lo anterior la conducta desplegada por la Organizacién Ciudadana encuadra
en el supuesto normativo lo que se acredita con la presentacién del informe del mes de
enero, solamente de manera fisica, faltdndole la presentacidon en medios magnéticos
asi como sus anexos.respectivos de manera completa, los cuales deben acompanar a
dicho informe conforme a lo establecidos en la normatividad aplicable, lo que da origen
a la sancién emitida en el acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025, correspondiente a la
CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO
LOCAL, toda vez que se estima que la falta se calificé como GRAVE ESPECIAL,
acreditando la reiteracién de la conducta por parte de la Organizacién ciudadana, en
los expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025 e IMPEPAC/CEE/POS/03/2025 en ¢l
que se le impone a la organizacion una amonestacion y multa, respectivamente, al no
cumplir con los requerimientos que se le han practicado referente a su obligacién de
presentar de manera correcta los informes mensuales.

Por lo cual acompaiio la determinacién otorgada toda vez que se estdn atendiendo
en la misma sesién las omisiones de enero, febrero y marzo, ponderando la emisién de
la sancién de manera gradual llegando asi a la cancelacién del procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido local. .

En ese contexto sirva de referencia las sentencias emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de los recursos de apelacion
identificados con los expedientes SUP-RAP-108/2021, SUP-RAP-346/2022, SUP-RAP-
388/2022, en las cuales considera los pardmetros que se deben considerar paraimponer
una sancién como son:

al Tipo de infraccidn (accién u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretd.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

d] La trascendencia de las normas transgredidas.
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e] Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comision de una infraccidn similar (reincidencia)

Por cuanto a la sentencia emitida por la Sala Regional de la Ciudad de México
identificada con el expediente SCM-RAP-195/2025 establece que tratdndose de
sanciones que podrian tener como consecuencia la afectacion de los derechos
politico-electorales de la persona infractora es necesario, desde una dimension
cudlitativa, atender los bienes tutelados y, desde una dimensién cuantitativa, tener en
cuenta la magnitud del bien y la lesion.

Asimismo al resolver los juicios SUP-JDC-416/2021 y acumulados, la Sala Superior trazo
una linea definida de pardmetros que deben ser valorados por el INE al momento de
concluir que la sancién consistente en la pérdida de registro de una candidatura es la
idénea para inhibir las conductas correspondientes, considerando cvidadosamente el
objetivo de la sancién en contra de un posible efecto perjudicial al goce de los
derechos protegidos, tales elementos corresponden a los siguientes:

e La voluntad o disponibilidad procesal del sujeto obligado a presentar el informe
dentro del plazo establecido en la normativa electoral;

e El momento en que fue presentado el informe y si con ello se permitié o no ala
autoridad ejercer su funcidn fiscalizadora;

« La naturaleza y los bienes juridicos que se ponen en riesgo o se afectan;

e Las circunstancias particulares objetivas y subjetivas en las que, en<odo caso, se
cometio la infraccioén;

e Si hubo una intencionalidad y los medios de ejecucién, valorando cuestiones
como si se intentd encubrir la violacién;

e El monto econdmico o beneficio involucrado; y

e Suimpacto o trascendencia en la fiscalizacion, rendicion de cuentas y equidad

Ademds, también se establecid que para el efecto de graduar correctamente la
sancién, la autoridad responsable debe valorar el tipo de gravedad de la violacion
atribuida a los sujetos obligados, es decir, si esta fue ordinaria, especial o mayor, y
considerar los efectos de la gravedad en los bienes juridicos tutelados como son la
rendicion de cuentas, la transparencia y la certeza en el ejercicio del gasto y la
aplicaciéon de los recursos.
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Ahora bien cabe destacar que esta autoridad electoral pondero las circunstancias
concurrentes y simultaneas, la gravedad de la infraccion asi como la capacidad
econdmica del infractor, con la finalidad de alcanzar la necesaria y debida
proporcionalidad entre los hechos imputados y la responsabilidad exigida, conforme a
los pardmetros legalmente requeridos para el cdlculo de la correspondiente sancién,
considerando que existen elementos que trasgreden los principios democraticos
fundamentales como la certeza sobre el origen de los recursos, la rendicidn de cuentas
y la transparencia, los cuales constituyen objetivos imprescindibles para lograr, en su
conjunto, la estabilidad y permanencia de nuestro régimen democrdtico.

Principios que, a su vez, buscan generar condiciones justas y de equidad entre las
organizaciones ciudadanas asi como transparentar que los recursos que ingresan no
provengan de fuentes prohibidas o ilicitas.

En esa tesitura, bajo lo precisado por la suscrita en pdérrafos anteriores, es que voto a
favor del presente acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025, baijo las consideraciones antes
expuestas, es por lo cual formulo el presente voto concurrente.

C.P. MARIA DEL ROS ONTES ALVAREZ

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTIT N® MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACI CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL INGENIERO VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ,
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, CON RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025.

El que suscribe, Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, en mi cardcter de Consejero Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, con fundamento en las
facultades que me otorga la normativa electoral vigente, emito el presente VOTO CONCURRENTE
respecto del punto CINCO del orden del dia de la Sesién Extraordinaria celebrada el 04 de noviembre
de 2025, relativo al Acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025.

El acuerdo en cita deriva de la resolucién emitida por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, a
través del cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, iniciado de oficio por el Consejo Estatal Electoral
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025, relacionado con el informe mensual sobre el origen,
monto y destino de los recursos utilizados por la organizacién ciudadana denominada “Promotora
Electoral, A.C. “, correspondiente al mes de marzo de dos mil veinticinco.

Si bien comparto el sentido de la resolucién, al considerarse procedente la imposicién de una sancién
derivada de la conducta acreditada, estimo necesario precisar que dicho expediente debié
acumularse con los identificados como IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, desahogados en los puntos tres y cuatro del orden del dia,
respectivamente.

Lo anterior, porque:

1. El sujeto denunciado es el mismo en los tres procedimientos: la Organizacién Ciudadana
denominada “Promotora Electoral A.C.".

2. La conducta atribuida es coincidente, consistente en la presentacién de informes mensuales con
inconsistencias en el origen y destino de los recursos empleados.

3. Los hechos se originan en un mismo contexto temporal, normativo y de obligacién continuada,
vinculado al cumplimiento de los deberes de fiscalizacion mensual durante el proceso de

constitucién como partido politico local.

En ese sentido resulta aplicable lo dispuesto en el Articulo 28 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del IMPEPAC que establece:

Articulo 28. Por economia procesal y para evitar resoluciones contradictorias
respecto de una misma situacion, se procederd a decretar la acumulacién de
expedientes por:



I. Litispendencia: Entendida como la relacion existente entre un procedimiento que
ain no resuelve la autoridad y otro que recién ha iniciado, siempre que exista
identidad de sujetos, objeto y pretension;

Il. Conexidad: Entendida como la relacién entre dos o mds procedimientos que
tienen en comun la misma causa o hechos, y

Vinculacién: Cuando existen varias quejas contra un mismo denunciado,
respecto de una misma conducta y provengan de una misma causa.

El énfasis es propio.

En el presente asunto se actualizan plenamente dichos supuestos, motivo por el cual la acumulacion

resultaba juridicamente procedente.

En cumplimiento de la resolucién emitida dentro del expediente TEEM/JDC/19/2025-3, el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2025, en su punto de acuerdo noveno, dispuso:

[.]
NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/19/2025-3, SE LE REQUIERE a la organizacion de la ciudadanio a

efecto de que presente sus informes mensuales de ingresos y egresos relativos al desarrollo de actividades de
fiscalizacion correspondiente a los meses de ENERO, FEBRERO Y MARZO en el periodo correspondiente al mes
de marzo, conforme a lo establecido en el acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 asi como al Reglamento de
Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico Local.

[.]

En relacién con lo anterior, se requirié a la organizacién “Promotora Electoral, A.C.” presentar los
informes mensuales sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados, conforme a lo
previsto en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, el cual establece:

[-] -

IV. CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 63 fraccién IV y 86 del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones que pretendan
constituirse como partido Politico Local del Instituto Morelense, las organizaciones ciudadanas interesadas en
constituir un partido politico local deberdn informar al IMPEPAC, mensualmente el origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de actividades dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes a
partir del momento del aviso de intencién hasta lo resolucién sobre lo procedencia del registro, en consecuencia
es menester aprobar el calendario de recepcion de informes anexo al presente Acuerdo, identificado como
ANEXO 2, mismo que formo parte integral del mismo.

[.]

El énfasis es propio.

Ahora bien, derivado de la ejecucién de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral, los informes
correspondientes a los meses de enero, febreroy marzo fueron presentados de manera conjunta en
el mes de abril, atendiendo al requerimiento especifico contenido en el punto de acuerdo noveno



antes citado; es decir, aun cuando la obligacién reglamentaria es de cardcter mensual y sucesiva, su
cumplimiento en este caso se materializé en un solo acto, a efecto de atender la resolucién de la

autoridad jurisdiccional.

En ese sentido, la conducta atribuida corresponde al cumplimiento de una misma obligacion de
caracter continuado, relativa a la entrega periddica y sucesiva de informes mensuales; ello refuerza
la necesidad técnica y juridica de la acumulacién, al actualizarse la identidad del sujeto obligado, la
semejanza de la conducta imputada y la unidad de la obligacién fiscalizable.

En consecuencia, acompafio el sentido del acuerdo aprobado, en cuanto a que resulta procedente
imponer una sancién derivada de la conducta acreditada; sin embargo, dejé constancia expresa de
que, a mi consideracion, los expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/02/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025 debieron ser acumulados, al
actualizarse los supuestos previstos en el Articulo 28 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, dado que existe identidad del sujeto denunciado y coincidencia en la conducta atribuida,
lo que hacia procedente resolverlos de manera conjunta en observancia de los principios de
economia procesal, coherencia resolutiva y seguridad juridica; mi discrepancia radica, por tanto, no
en la procedencia de sancionar, sino en la forma en que ello se llevé a cabo.

Asimismo, si bien comparto que debe sancionarse la conducta atribuida a la organizacién ciudadana
"Promotora Electoral A.C.", no coincido con que, traténdose de la misma causa consistente en la
presentacion de informes con errores en su contenido y registro, las resoluciones emitidas en los
multicitados expedientes determinen sanciones distintas, pues en uno se impone amonestacion, en
otro multa, y en el tercero la pérdida de la posibilidad de obtener el registro como partido politico;
consideré que, ello vulnera los principios de proporcionalidad, igualdad y certeza, dado que se
sanciona una misma conducta con consecuencias desiguales y desproporcionadas, esta diferencia
sancionadora es resultado de no haber acumulado los procedimientos, lo que habria permitido una
valoracién integral y uniforme, asegurando un criterio sancionador consistente y coherente.

Ademds es importante sefialar que, si bien el Articulo 458, numeral 6 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales “Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente

l"

Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento lega

Por lo que hace a la figura de reincidencia, el Articulo 399 del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos “se considerard reincidente al infractor que,
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere
el presente Cédigo, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento

legal”.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, estableci6é mediante la
jurisprudencia 41/2010 los elementos minimos a considerar para que se configure la reincidencia en
materia electoral, misma que a la letra dice:



REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.

De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, pdrrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacidn
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin
de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la
transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a
fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que
la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.

Ahora bien, respecto a los hechos controvertidos, con fecha veinticinco de marzo del afio en curso,
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, emitié sentencia en autos del expediente
TEEM/JDC/19/2025-3, mediante la cual se decretaba que la organizacién ciudadana PROMOTORA
ELECTORAL A.C., continuaba con el proceso de registro como partido politico local.

La organizacién ciudadana PROMOTORA ELECTORAL A.C,, el dia quince de abril del dos mil
veinticinco, presentd los informes financieros de ingresos y egresos correspondientes a los meses de

enero, febrero y marzo del afio en curso.

El 12 de junio, se emitieron los acuerdos IMPEPAC/CEE/166/2025, IMPEPAC/CEE/167/2025 y
IMPEPAC/CEE/168/2025, mediante los cuales se instruye a la Secretaria Ejecutiva a iniciar el
Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C.”
como consecuencia del incumplimiento a lo solicitado a través de los oficios de errores y omisiones

de los meses de enero, febrero y marzo.

Asi, desde esta vertiente y al margen de lo expuesto en los pérrafos que anteceden, si bien es cierto
que el bien juridico tutelado que se afecta o se infringe es el mismo, la temporalidad de la entrega
de los informes también es la misma, asi como la emisién de los acuerdos mediante los cuales se
instruye el inicio de los procedimientos ordinarios sancionadores y ninguno de los tres

procedimientos ha sido finalizado.

En razén de lo anteriormente expuesto, el argumento con el que se pretende acreditar la
configuracién de la reincidencia carece de fundamento fehaciente, considerando la documentacion
con la que se cuenta para demostrar la existencia de una conducta reiterativa.



Por lo tanto el presente Voto Concurrente se emite con base en lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, que sefiala:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision
tomada por la mayoria podrd formular Voto Particular a fin de dejar constancia
por escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion,
debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre
exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la
parte del Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados
y con el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion,
pero que considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan
la argumentacion juridica, podrd formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que en su caso
formulen las personas Titulares de las Consgjerias, deberan remitirse la
Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a la
aprobacion del acuerdo o resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue
al acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario podrdn presentarse
con antelacién.

Por lo antes expuesto, ratifico mi Voto Concurrente a favor del punto CINCO del orden del dia,
correspondiente al Acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025; toda vez que, desde mi consideracion, los
Procedimientos Ordinarios Sancionadores debieron ser acumulados, al actualizarse la identidad del
sujeto denunciado y la similitud de la conducta atribuida, lo cual hacia procedente su resolucion
conjunta en observancia de los principios de economia procesal, uniformidad en los criterios y
seguridad juridica; si bien la normativa contempla la figura de reincidencia, en el presente caso no se
acredita, y el hecho de que se haya considerado como actualizada fue lo que derivd en consecuencias
diferenciadas frente a hechos sustancialmente coincidentes. En ese sentido, comparto la procedencia
de imponer una sancién, pero no coincido con la forma en que ésta fue individualizada.

ATENTAMENTE

ING. VICTOR MANG 0 MARTINEZ
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA



VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DE LA RESOLUCION
CONTENIDA EN EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025'

En términos de lo dispuesto en el Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana (IMPEPAC), deseo manifestar las razones por las
cuales es mi conviccién apartarme de las consideraciones que sustentan la

decisiéon adoptada en este asunto.
|. Contexto del caso

La presente determinacion se finca sobre el andlisis particularizado de una
serie de procedimientos sancionadores iniciados de manera oficiosa por este
Consejo Estatal Electoral en contra de la organizacién ciudadana denominada
Promotora Electoral, A.C., la cual habia obtenido previamente la procedencia
de su aviso de intencién para poder participar dentro del procedimiento para

constituirse como partido politico local en el estado de Morelos.

Una vez que tal organizacion adquiri6 la procedencia de su aviso de intencion,
no solo adquiri6 el derecho para llevar a cabo acciones dirigidas a su eventual
constitucion como partido politico local, sino también la obligacién juridica de
rendir informes mensuales a esta autoridad electoral sobre el origen, monto
y destino de sus recursos, ello en términos de lo dispuesto en el Cadigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y en el
REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL de este IMPEPAC.

En el caso concreto, mediante los expedientes sustanciados en lo individual
a través de tres procedimientos sancionadores concernientes a los meses de
enero, febrero y marzo, se analiz6 la misma conducta cometida por la referida

organizacion ciudadana, consistente en la omisién de presentar los informes

1Para efectos de precision téenica, si bien el acto que motiva el presente voto se encuentra formalmente identificado como
acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025, lo cierto s que su contenido corresponde a la resolucion del procedimienio ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQIPOS/04/2025, que fue aprobada por sste Consejo Estatal Electoral en ejerciclo de sus
atribuciones resolutaras y sancionadoras. En consecuencia, las referencias que se realicen en el desarrollo de este voto
particular deberan entenderse respacto del acto resalutorio contenido en dicho acuerdo. Lo antericr se precisa asi ya que
¢l documento se denomina «acuerdo» y se estructura mediante «puntos de acuerdos, cuando materialmente se trata de
una resolucian que definid la existencia de una infraccién y 1a imposicion de l2 sancion correspandiente, lo que en términos
técnico-procedimentales debié formalizarse propiamente mediante una resolucion administrativa que concluyera con s
respectivos puntos resolutivos.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2025

mensuales relativos a sus ingresos y egresos de esos meses, lo cual se

hizo de la siguiente forma, a saber:

1. Procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/
2025, correspondiente al mes de enero de dos mil veinticinco, resuelto
por este instituto local a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025.

2. Procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/
2025, correspondiente al mes de febrero de dos mil veinticinco,
resuelto por este instituto mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025.

3. Procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/04/
2025, correspondiente al mes de marzo de dos mil veinticinco, resuelto
por esta autoridad electoral en el acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025.

Il. Determinacion aprobada por la mayoria

De la sustanciacion de los procedimientos sancionadores antes sefalados se
llego a la conclusion de que, derivado de la omisidn «reiterada» en la entrega
de los informes mensuales, este instituto electoral local (erigido en autoridad
fiscalizadora) se vio imposibilitado para verificar si la organizacién Promotora
Electoral, A.C., realiz6 o no actividades que implicaran manejo de recursos
durante los meses materia de andlisis, asi como para conocer su origen y, en
su caso, el destino aplicado en acciones orientadas al proceso de constitucion

partidista.

Ello ocasion6 una afectacion directamente a la funcion fiscalizadora que tiene
encomendada este instituto electoral local, consistente en asegurar que las
organizaciones que aspiran a convertirse en partidos politicos se conduzcan
bajo parametros que permitan tener transparencia, trazabilidad y control en

el manejo de sus recursos durante su etapa de formacién o constitutiva.

Esto, pues con independencia de que cuenten con recursos o no, o que hayan
realizado actos tendentes a conformarse como partidos politicos, la normativa

electoral dispone como principal obligacién de todas las organizaciones
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ciudadanas participantes, el tener que rendir mensualmente ante esta

autoridad administrativa fiscalizadora sus informes de ingresos y gastos.

Ahora bien, cada uno de los procedimientos ordinarios sancionadores antes
mencionados se resolvié en lo individual (sin haberse acumulado), lo que dio
lugar a tres distintas determinaciones respecto de la calificacion juridica de la
misma conducta con diferentes sanciones impuestas en cada caso, segun lo

siguiente:

1. En el procedimiento sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025,
resuelto mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025, correspondiente
al mes de enero, la conducta fue calificada como falta leve, debido a
que se trataba de la primera actualizacion de la infraccion y que, por
tanto, no se configuraba reincidencia. No obstante, se reconoci6 que la
omisién en la entrega del informe no fue producto de un descuido, sino
que existio dolo por parte de la organizacién, al decidir no remitir la
informacién relativa al origen, monto y destino de sus recursos durante
ese periodo, lo que impidio llevar a cabo la funcién fiscalizadora de este

instituto. La sancién impuesta fue [a amonestacién publica.

2. En el procedimiento sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025,
resuelto mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025, relativo al mes
de febrero, se analizé nuevamente la misma conducta omisiva, bajo el
reconocimiento de que dicha organizacién ya habia sido sancionada
previamente por los hechos correspondientes al mes anterior, razon
por la cual se estimoé actualizada una «reiteracién» de su falta. En esa
I6gica, la falta fue calificada como falta grave ordinaria y de nuevo se
insistié en que su actuar fue doloso, en tanto la organizacion volvio a
omitir la entrega de la informacién financiera con pleno conocimiento
de tal obligacion. Por consecuencia, se le impuso una muita
equivalente a 500 unidades de medida y actualizacién, que es la
maxima cantidad dentro del rango o parametro que se puede imponer

como sancion econémica.

3. En el procedimiento sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025,
resuelto mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025, correspondiente

al mes de marzo, ahora la misma conducta fue nuevamente acredita
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pero bajo la perspectiva de una conducta «reiterada y sistematica», al
tener como antecedentes directos las resoluciones emitidas en los
procedimientos correspondientes a los meses de enero y febrero. Por
ende, la conducta se calificd como falta grave especial y se destaco
de nueva cuenta la existencia de dolo, al evidenciarse una decisién
consciente y sostenida de la citada organizacion de no transparentar
su informacion financiera. De ahi que se determinara imponerle como
sancion la cancelacion del procedimiento de constitucion como
partido politico local, que es la mas severa de las sanciones en el

catdlogo normativamente previsto.

Cabe destacar que todas estas determinaciones fueron tomadas de manera
escalonada y consecutiva, dentro de la misma sesién extraordinaria de
este Consejo Estatal Electoral celebrada el martes cuatro de noviembre
de dos mil veinticinco, durante la cual este drgano colegiado resolvid, punto
por punto, los procedimientos ordinarios sancionadores relativos a los meses

de enero, febrero y marzo, respectivamente.

Ello permite advertir, con mayor claridad, que se traté de la misma conducta
omisiva realizada en tres momentos sucesivos, dando lugar a consecuencias
juridicas y sancionatorias distintas (inicamente en funcién de la actualizacion
de la supuesta «reiteracién» de los hechos, lo que fue evaluado dentro de un

solo contexto deliberativo por este instituto durante la misma sesién.
Ill. Razones que justifican mi disenso

Mi exposicién se centrara en dos aspectos que considero determinantes para
el sentido de la resolucién. En primer término, analizaré la imposibilidad de
calificar la conducta como falta leve, debido a que la obligacion de rendir
informes financieros mensuales constituye el eje estructural del control
preventivo en la etapa de constitucién partidista. En segundo lugar, expondré
la improcedencia de la actualizacién de la reincidencia o aducida reiteracion
en este caso, puesto que tal figura solo puede configurarse cuando una nueva
conducta se comete después de que la autoridad electoral haya declarado
previamente una infraccion, lo que no ocurrié en este caso, ya que las tres
resoluciones fueron adoptadas en una misma secuencia decisoria y respecto
de hechos que se habian consumado con anterioridad a cualquier hecho
posterior a ello.
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a) Sobre la imposibilidad de calificar la conducta como falta leve

A diferencia de lo sostenido por la determinacién mayoritaria, desde mi punto
de vista, a partir del momento en que una organizacion ciudadana obtiene la
procedencia de su aviso de intencion para participar en el procedimiento de
constitucién como partido politico local, adquiere no solo el derecho para llevar
a cabo actos tendentes u orientados a lograr su posible registro, sino también

una serie de obligaciones en materia de fiscalizacién y rendicién de cuentas.

Asi lo disponen tanto la Ley General de Partidos Politicos (articulo 11, parrafo
2), el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos (articulo 392, inciso ‘a’) y el REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL (articulos 36 y 97, fraccién 1), dentro de los cuales es posible
identificar con claridad que tales organizaciones ciudadanas se encuentran
obligadas a informar mensualmente el origen, monto y destino de los recursos
que obtengan y utilicen, durante todo el lapso comprendido desde que lograron
conseguir la aprobacién de su aviso de intencion y hasta la resolucion a través
de la cual se defina lo conducente respecto de la procedencia de su registro

como partido politico local.

Tal como lo expuse durante la sesion de este Consejo Estatal Electoral, dicha
obligacion —en mi concepto— lejos de ser meramente formal, constituye el eje
sustantivo del modelo de control preventivo disefiado para evitar la infiltracion
de recursos provenientes de entes prohibidos, para controlar y verificar que
no se rebasen los limites reglamentariamente permitidos de financiamiento
privado al que cada organizacion puede acceder y, en general, para asegurar
que las actuaciones tendentes a su potencial constitucién como partido politico

se rijan bajo los principios de legalidad, transparencia y méaxima publicidad.

Si bien nuestro propio REGLAMENTO DE FISCALIZACION reconoce que pueden
actualizarse faltas de distinta naturaleza, tales como lo serian la identificacién
de errores u omisiones de caracter técnico, limitados a cuestiones de forma
en los registros contables (cometer errores aritméticos o inconsistencias en
el llenado de los formatos), es posible distinguir estas situaciones menores
de aquellas que constituyen irregularidades trascendentales de fondo dentro
de la propia funcién fiscalizadora, entre las cuales se encuentra, desde luego

de manera explicita, la omision de informar el origen, monto y destino de lo
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recursos, por tratarse de conductas que afectan directamente el bien juridico
protegido, que es la transparencia financiera de las organizaciones que

aspiran a constituirse en partidos politicos.

Aquellas faltas formales o técnicas, por supuesto admiten su correccion o su
aclaracion administrativa e, incluso, podrian dar lugar a imponer sanciones
menores al tratarse de conductas leves; sin embargo, las faltas sustanciales
o0 estructurales comprometen en si mismas la esencia de la fiscalizacion vy,

por tanto, deberian conllevar consecuencias de una mayor severidad.

A partir de lo anterior, considero que no era juridicamente posible calificar la
conducta desde un principio como falta leve en su primera actualizacién, pues
la omision de informar sobre el origen, monto y destino de los recursos no fue
una irregularidad menor, sino una conducta que, dada su propia naturaleza,
impidi6 por completo a este instituto electoral local la verificacion de la licitud
y de la proporcionalidad del financiamiento privado que, en su caso, hubiere
obtenido la organizacién, lo cual afectd desde su origen la finalidad preventiva
que persigue el modelo de fiscalizacion al que estan sujetas las organizaciones

ciudadanas en proceso de constitucion.

Es debido a ello que —en mi opinién— la conducta debié calificarse como grave
desde el primer momento en que se actualizé, sin necesidad de esperar a
que esta se reiterara o prolongara en el tiempo en los meses subsecuentes

en los que la organizacién ciudadana también dejé de informarnos lo propio.

En este punto era sumamente indispensable tener la capacidad para distinguir
dos planos analiticos que son muy distintos dentro del derecho administrativo
sancionador electoral: por una parte, la calificacion de la conducta (que
conlleva la actualizacion de la tipicidad y la gravedad intrinseca del hecho) y,
por la otra, la individualizacién de la sancién (que se materializa a través
de la graduacion de las consecuencias juridicas que trajo consigo la infraccién
en atencion a elementos tales como la reincidencia, la duracion, el beneficio,

el dolo, etcétera).

La calificacion de la conducta responde naturalmente a qué fue lo que se hizo
y se define en abstracto segln el impacto objetivo de la infraccién en el bien
juridico protegido o tutelado. Por el contrario, la individualizacién de la sancion

atiende a como, cuando, dénde y bajo qué circunstancias concretas se
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cometio la conducta, es decir, aqui se valoran agravantes o atenuantes, para
ajustar la medida de la sanci6n sin modificar la naturaleza de la conducta.

Por ello, aun en supuestos donde eventualmente pudiera haberse actualizado
una condicién circunstancial (como una reiteracién posterior de la conducta),
ello jamas justificarfa alterar la calificacion juridica de la infraccién, puesto que
la misma conducta debe tener la misma calificacion, independientemente de
cuantas veces se repita. Lo que si podria variar —y en su caso escalarse— es

la sancién que procede imponer, mas no la naturaleza de la infraccion.

En ese sentido, la determinacion mayoritaria en la resolucién de cada uno de
los procedimientos sancionadores del presente caso incurre, a mi juicio, en
una falacia de progresividad sancionadora, al entender como tres conductas
de distinta gravedad, cuando en realidad se traté de la misma conducta
omisiva, desplegada en tres momentos distintos. En lugar de calificar la
infracciéon como especialmente grave en cada una de sus actualizaciones y
ya luego graduar las sanciones en funcién de la persistencia o reiteracion de
la conducta, lo que se hizo en el caso concreto fue variar la calificacién juridica
de las infracciones consistentes en las mismas conductas, para pasar de una
falta leve (en un primer momento) a una falta grave ordinaria (en un segundo
momento) y posteriormente a una falta grave especial (en un tercer y tltimo
momento), sin que hubiera variado el hecho constitutivo de la infraccion, ni el

bien juridico afectado, ni mucho menos su impacto en la labor fiscalizadora.

En esa medida, aun cuando es cierto que las omisiones se actualizaron en
tres momentos distintos —enero, febrero y marzo—, no debe perderse de vista
que todas ellas se desplegaron dentro del mismo procedimiento constitutivo,
en una secuencia continua y respecto de la misma obligacién sustantiva de

permitir y transparentar la fiscalizacién de sus recursos financieros.

Por tanto, a mi modo de ver, el analisis de dichas conductas debié partir de
una misma calificacion juridica, pues el hecho generador fue idéntico en cada

caso y, de igual manera, el bien juridico afectado fue el mismo.

Al no haberlo considerado asi, la decision mayoritaria terminé por quebrantar
un principio légico elemental del derecho administrativo sancionador electoral,
consistente en que una misma conducta no puede ser y dejar de ser grave al
mismo tiempo. Si desde su primera actualizacién se reconocié que la omision

impidié6 verificar el origen, monto y destino de los recursos de la organizacion
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y, ademas, que ello se cometié dolosamente, entonces no resulta coherente
que aquella se calificara como leve en enero, grave ordinaria en febrero y
grave especial en marzo, como si se tratara de infracciones cualitativamente
distintas.

Por el contrario, la calificacion de la infraccién debio ser tinica y constante en
cada caso, pues lo Unico que podia y, en su caso, debia graduarse eran las
sanciones a imponer en las resoluciones de cada procedimiento sancionador,
segun las condiciones en que la conducta fue persistiendo. La determinacién
aprobada, sin embargo, al variar las calificaciones de las infracciones segin
el mes en que sucesivamente se fueron presentando, desatendié una logica
juridica de identidad pese a que estas se cometieron durante la misma etapa

constitutiva dentro del procedimiento tendente a obtener el registro partidista.

Aunado a lo anterior, para mi es muy importante precisar que la obligacién que
tienen las organizaciones ciudadanas interesadas en ser partidos politicos de
presentar sus informes mensuales sobre el origen, monto y destino de los
recursos, debe cumplirse con independencia de si recibieron o no aportaciones
o de si realizaron o no actos tendentes a su constitucién partidista. Ello es asi
porque el deber de informar a la autoridad fiscalizadora no se supedita a la
existencia material de ingresos o egresos, o de realizar actuaciones tendentes
alograr su objeto; sino que tiene como finalidad verificar precisamente si hubo

0 no manejo de recursos durante el periodo correspondiente.

Por tanto, aun cuando se tiene pleno conocimiento de que la organizacién
Promotora Electoral, A.C., no realizé actividades tendentes a la obtencién de
su registro como partido politico local, estaba igualmente obligada a rendir el
informe mensual en ceros en cada caso y justificarlo con la documentacion
comprobatoria conducente, debido a que solo asi era posible generar certeza
respecto de la ausencia o presencia de recursos y garantizar la continuidad
del control preventivo en materia de fiscalizacion al que estaba sujeta desde

que obtuvo la procedencia de su aviso de intencion.

Es muy simple, la obligacién de presentar sus informes no dependia de la
eventual existencia de recursos (desde luego eso es totalmente contingente,
porque puede ser que haya recibido o no financiamiento privado), en realidad

se trataba tan solo de cumplir con el deber de acreditar ante esta autorida
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electoral si los hubo o no para efectos de que pudiera llevar a cabo su labor

fiscalizadora.

Sostener que exigir la presentacién de informes equivale a «presuponer que
la citada organizacion si conté con recursos, seria tan inexacto como afirmar

lo contrario: que no presentar los informes apresupone» que no los tuvo.

Ambas conclusiones no podrian tener cabida en un debate institucional, ya que
tanto una como otra son igualmente incorrectas y equivocadas, dado que la
obligacion de transparentar los recursos que una organizacion puede tener o
no tener funciona no a través de simples «presuposiciones», sino mediante
la presentacién de informacion contablemente verificable que posibilite
a esta autoridad tener plena certeza sobre el estado de sus finanzas, con

independencia de cudl sea este.

Asi como lo destaqué durante mi intervencién en la sesioén, si esta omision
que es precisamente no entregar el informe mensual con el origen, monto y
destino de sus recursos se considera una falta leve, entonces ¢ cual seria una
falta grave?, ; qué tendria que acontecer para que pudiéramos hablar de una
infraccién de especial gravedad? Porque estamos frente a la Unica obligacion
sustantiva que tienen las organizaciones en esta etapa: rendir cuentas de

sus recursos, haya o no habido ingresos o gastos.

Si desde el primer y segundo incumplimiento se envia el mensaje de que «no
pasa nada», que la consecuencia serd unicamente una llamada de atencién
o una multa, entonces el estandar del mensaje institucional que se proyecta
es que se pueden omitir uno o dos informes sin mayores efectos, y que la
consecuencia relevante solo llegara hasta la tercera ocasion. Ese criterio no
solo diluye la funcién preventiva de la fiscalizacién, sino que relaja de manera
injustificada el deber de transparencia que, en esta fase, es precisamente lo
que permite evaluar si las organizaciones participantes estan actuando dentro
de los limites y condiciones que la normativa electoral establece para que

puedan obtener su registro como partido politico local.

Como lo sefalé en la sesidn publica, para mi estas organizaciones cuentan
con una altisima expectativa sobre el cabal cumplimiento de sus obligaciones,
porque potencialmente podrian obtener su registro como partido politico local
y, con ello, eventualmente postularian candidaturas a los diversos cargos de

eleccion popular, intervendrian en la contienda politico-electoral, recibirian
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financiamiento pablico para tal efecto y participarian en la vida democratica
del estado. Por eso, lo minimo que se espera desde esta etapa embrionaria
o formativa es transparencia plena y cumplimiento estricto de las obligaciones

de rendicidn de cuentas.

Si una organizacién no es capaz —o no esta dispuesta— a entregar siquiera la
informacion basica y obligatoria sobre su situacidn financiera, entonces el
problema no es de forma, sino de fondo, debido a que la transparencia no es
negociable, aunado a que el mensaje de permisividad que se envia a todas

las demas organizaciones es claramente pernicioso para la funcién electoral.

b) Sobre la improcedencia de la actualizacion de la reincidencia o de una

reiteracion de la conducta

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 399 del Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos «se considerara
reincidente al infractor que, habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente

Cédigo, incurra nuevamente en la misma conducta infractora».

La norma legal es clara al establecer dos elementos indispensables para que
se configure la reincidencia: (i) que exista previamente una declaraciéon de
responsabilidad respecto de la comisién de una conducta infractora y, (ii) que
con posterioridad a dicha declaracién de responsabilidad el sujeto vuelva a

cometer la misma conducta.

Sin embargo, en el caso, la calificacién y las sanciones impuestas en las tres
resoluciones a la organizaciéon de la ciudadania Promotora Electoral A.C.,

forman una cadena dependiente entre si, como se explica enseguida:

e Laresolucién correspondiente al mes de marzo (contenida en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/295/2025) fundamenta la sancién de cancelacién en la
existencia de una supuesta reincidencia «reiterada», derivada de lo
resuelto en la concerniente al mes de febrero (misma que se contiene
en el acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025) y esta, a su vez, se apoya en
una reincidencia por lo determinado en la del mes de enero (que se
hizo patente a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025).
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No obstante, a mi manera de ver, esta construccion es incorrecta, porque en
los tres casos la conducta (la omision de presentar los informes mensuales)
ya se habia consumado antes de que existiera cualquier declaracion previa
de responsabilidad por parte de esta autoridad electoral. Es decir, las tres
omisiones ocurrieron en los meses de enero, febrero y marzo, y después, en
una misma sesion de este Consejo Estatal Electoral de manera consecutiva

y escalonada, se resolvieron los tres procedimientos sancionadores.

Por ello —estimo— no existe una secuencia temporal en la que pueda afirmarse
que, tras haber sido declarada responsable en un primer momento, la

organizacion volvid a incurrir en la misma conducta en un hecho posterior.

En términos simples la reincidencia es una figura que solo opera de manera
ex post, es decir, con posterioridad a la declaracién de responsabilidad por
una infraccién anterior. Ello significa que la segunda conducta debe haberse
cometido después de que la autoridad haya determinado formalmente que el
sujeto cometié la primera infraccién. De lo contrario, se estaria interpretando
la reincidencia al revés, esto es, como si la valoracién sancionadora pudiera
proyectarse hacia el pasado, cuando en realidad se trata de una figura que
se proyecta hacia el futuro y que solamente puede actualizarse con miras

a la conducta que ocurre después de haber sido declarado responsable.

Lo que hizo la decisién mayoritaria fue construir artificialmente una progresion
sancionatoria al resolver por separado y en orden progresivo cada uno de los
procedimientos sancionadores iniciados en contra de la misma organizacién
(cuando lo correcto a mi juicio era que se acumularan) y después utilizar
la primera resolucion para justificar la posterior y asi sucesivamente, lo cual

a mi parecer se funda en una de forma retroactiva de analizar las cosas.

Dicho en ofras palabras: la reincidencia no opera en funcién del orden en
que se resolvieron cada uno los expedientes durante la misma sesioén,
sino del momento en que las conductas fueron cometidas por el sujeto
infractor. Si la segunda y la tercera conducta ocurrieron antes de que se
declarara la responsabilidad por la primera, entonces no hay reincidencia

posible, pues la conducta posterior que la norma exige no existe en el tiempo.

De ahi que la aplicacion de la reincidencia en este caso no solo resultaba ser
juridicamente improcedente, sino ademas contraria al sentido mismo d

secuencia temporal que exige el articulo 399 del Cédigo de Instituci y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, puesto que la mayoria
sancion6 como si la organizacion hubiera reincidido después de haber sido
declarada responsable, cuando en realidad todas las conductas omisivas (es
decir, las faltas acreditadas) ocurrieron previo a cualquier pronunciamiento

de esta autoridad.

En adicién a lo expuesto, es pertinente recordar que la linea jurisprudencial
trazada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha establecido, de manera clara y vinculante, los elementos
minimos para la actualizacion de la reincidencia como circunstancia

agravante.

Al efecto, en la Jurisprudencia 41/2010, de rubro «REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.», se precisd
que para tener por actualizada la reincidencia deben concurrir: (i) el ejercicio
o periodo en el que se cometié la transgresion anterior; (ii) la identidad de
naturaleza de ambas conductas infractoras, a fin de constatar que afectan el
mismo bien juridico tutelado; y (iii) que la resolucién mediante la cual se

sanciond la contravencién anterior tenga el caracter de firme.

Este dltimo requisito —la firmeza— es indispensable para que la segunda

conducta pueda considerarse juridicamente posterior a la primera.?

En tal sentido, como se ha expuesto, las tres resoluciones fueron adoptadas
de manera consecutiva dentro de la misma sesion de este Consejo Estatal
Electoral, por lo que ninguna de ellas pudo alcanzar firmeza antes de que
ocurriera la siguiente determinaciéon. En consecuencia, no seria posible
juridicamente afirmar la existencia de alguna reincidencia en los expedientes

correspondientes a los meses de febrero y marzo.

No es inadvertido que dentro de las resoluciones contenidas en los acuerdos
correspondientes a los meses de febrero y marzo la mayoria sostuvo que no
se estaban calificando los casos a partir de la figura de la reincidencia, sino

de una supuesta «reiteracion de la conducta» cometida en meses distintos.

2 Dicha jurisprudencia es de aplicacion obligateria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, el cual establece lo siguiente: «Ariculo 290, Lz jurisprudencia del Tribunal Elecloral
sera obligatoria en lodos los casos para las Safas y ¢l Instituto Nagional Electoral. Asimismo, lo seré para las autoridades
sleclorales focales, cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico-electorales de fos ciudadanos
¥ ciudadanas o en aquéllos en que se fiayan Impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en los témidas
previstos par fa Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos  las leyes raspactivas.»
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Sin embargo, esa distincion —a mi modo de ver— no modifica de ninguna forma
el problema juridico de fondo, pues la mera «reiteracion» es simplemente la
constataciéon de que una conducta se pudo haber repetido mas de una vez,
pero esta, por si sola, no produce efectos sancionadores, salvo que sea
canalizada a través de la figura de la reincidencia, la cual es la que si dota

de consecuencias juridicas a la repeticion de la conducta infractora.

Dicho en palabras simples, toda reincidencia implica reiteracion, pero no
toda reiteracion configura reincidencia, justamente porque la reiteracion
no tiene efectos por si misma, ya que para que la repeticion de la conducta
tenga impacto en la calificacion o en la sancién, la ley exige que la segunda
conducta ocurra después de que la autoridad haya declarado responsable al

sujeto por la primera, es decir, que ya haya sido un hecho juzgado.

En el presente caso tal secuencia no se actualiz, pues todas las omisiones
ocurrieron antes de que la mayoria de este Consejo Estatal Electoral adoptara
cualquiera de las resoluciones ahora discutidas. Por tanto, la denominada
«reiteracion» no podia utilizarse para escalar la gravedad de la conducta, ni

mucho menos para justificar la cancelacion del procedimiento constitutivo.

Por ello, la progresividad sancionatoria utilizada carece de sustento normativo
y se construyé sobre una falsa apariencia de reiteracion, en lugar de sobre

una verdadera reincidencia.

Con base en lo anterior, emito el presente voto concurrente, porque, si bien
no comparto las consideraciones expuestas en la resolucion para justificar la
supuesta agravacion de la conducta ni la actualizacion de la reincidencia, si
acompafio la conclusion de declarar la cancelacién del procedimiento de
constitucion de la organizacion ciudadana, al ser una medida adecuada, no
por la progresividad sancionadora aplicada, sino porque la omision de rendir
los informes mensuales afecta de manera directa y esencial la transparencia
financiera que debe regir la etapa formativa, lo que por si mismo justifica la

consecuencia adoptada.

ADRIAN MONTESSOR& CASTILLO
CONSEJERO ELECTORA
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